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Einleitung

Nach Durchfiihrung des formlichen Auslegungs- und Anhérungs-
verfahrens hat der Kreistag des Landkreises Cuxhaven in seiner Sit-
zung am 4. Dezember 2013 das vorliegende Abfallwirtschaftskon-

zept 2014 — 2020 beschlossen.

Das Abfallwirtschaftskonzept enthélt die abfallwirtschaftlichen Ziel-
setzungen sowie die notwendigen MaBBnahmen zur Vermeidung,

Verwertung und Beseitigung von Abfallen im Landkreis Cuxhaven.
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1. Rechtsgrundlagen

1. Rechtsgrundlagen

Der Landkreis Cuxhaven entsorgt als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) die in seinem
Gebiet — ausgenommen die Stadt Cuxhaven - anfallenden und tberlassenen Abfalle nach den Vor-
schriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG)' vom 24. Februar 2012 sowie des Niedersachsi-
schen Abfallgesetzes (NAbfG) 2 vom 14. Juli 2003 in der jeweils geltenden Fassung nach Mal3gabe
der Abfallentsorgungssatzung vom 31.10.2011 [1].

Dasam 01.06.2012 in Kraft getretene Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) 16st das Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) vom 27.09.1994 ab und dient der Umsetzung der Europdischen Richt-
linie2008/98/EG* vom 19.November 2008 in nationales Recht.Wesentliche Neuerung des Gesetzes
ist die Einflhrung einer 5-stufigen Abfallhierarchie, die fir MaBBnahmen der Abfallbewirtschaftung
eine Rangfolge aus Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige — insbe-
sondere energetische - Verwertung und Verfiillung sowie Beseitigung festlegt. Vorbehaltlich der
technischen Maoglichkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit wird zudem ab dem 01.01.2015 die
getrennte Sammlung von Uberlassungspflichtigen Bioabféllen sowie von Papier, Metall, Kunststoff

und Glas verbindlich gefordert.

Nach § 5 NAbfG hat der Landkreis als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager unter Berlicksich-
tigung bundes- und landesrechtlicher Vorgaben fiir sein Gebiet ein Abfallwirtschaftskonzept auf-
zustellen. Dieses soll in Bezug auf die Abfélle, die der Landkreis zu entsorgen hat, die notwendigen
Maflnahmen zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung mindestens fiir einen Zeitraum von funf
Jahren im Voraus enthalten. Aufgrund der vertraglichen Bindung an das Mllheizkraftwerk Bremer-
haven bis Ende 2020 zur Entsorgung der Restabfalle hat sich der Landkreis entschieden, sein aktuel-

les Abfallwirtschaftskonzept flr eine Laufzeit von 7 Jahren (2014 bis 2020) zu erstellen.

' Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abféllen (Kreis
laufwirtschaftsgesetz — KrWG) — Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts vom 24.
Februar 2012,BGBI.1S5.212

2 Niedersachsisches Abfallgesetz (NAbfG) vom 14.07.2003, Nds. GVBI.S. 273

3 Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 19.November 2008 tiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABI.L 312 vom 22.11.2008,5.3 L 127 vom 26.05.2009, S. 24)




2. Entsorgungsgebiet

2. Entsorgungsgebiet

Das Entsorgungsgebiet des Landkreises umfasst das Kreisgebiet mit Ausnahme der gro3en selb-
standigen Stadt Cuxhaven, die selbst 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist. Mit einer Flache
von 1.895,87 km2 und 148.360 Einwohnern (Stand 30.06.2013) ist das Entsorgungsgebiet diinn be-

siedelt (78 E/km?2).
Stadt/Gemeinde/Samtgemeinde Flache Bevolkerung Einwohner pro
(in gkm) am 30.06.2013 Flache (E./gkm)
Stadt Langen 121,99 18.383 150,7
Gemeinde Beverstedt 197,63 13.580 68,7
Gemeinde Loxstedt 141,58 15.794 11,6
Gemeinde Nordholz 65,11 7.272 111,7
Gemeinde Schiffdorf 113,55 13.692 120,6
Samtgemeinde Am Dobrock 178,12 11.822 66,4
Samtgemeinde Bederkesa 234,59 12.147 51,8
Samtgemeinde Bérde Lamstedt 177,08 5.997 33,9
Samtgemeinde Hagen 197,32 10.959 55,5
Samtgemeinde Hemmoor 123,79 13.978 112,9
Samtgemeinde Land Hadeln 228,46 15.224 66,6
Samtgemeinde Land Wursten 116,65 9.512 81,5

Tabelle 1: Einwohnerdichte in den Gemeinden des Landkreises (Stand 30.06.2013)
Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Im Bereich der offentlichen Verwaltung sind Strukturreformen geplant, die voraussichtlich im Jahr
2015 zu folgenden Verdanderungen fiihren werden: Die Stadt Langen und die Samtgemeinde Be-
derkesa werden zur ,Stadt Geestland” und die Gemeinde Nordholz und die Samtgemeinde Land

Wursten werden zur,Samtgemeinde Wurster NordseekUiste” fusionieren.

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den letzten Jahren sowie die Prognose bis 2020 ist in Ab-
bildung 1 wiedergegeben. Danach wird die bereits seit mehreren Jahren sinkende Bevolkerungs-
zahl bis 2020 weiter um rd. 11.000 Einwohner zuriickgehen. Der Vergleich mit den tatsachlichen
Einwohnerzahlen seit 2009 bestatigt den prognostizierten Riickgang, bisher allerdings in etwas ge-

ringerem AusmalB.
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Abbildung 1: Einwohnerzahlen, Bestand und Prognose 2009 - 2020
Quelle: LSKN, Statistische Berichte Niedersachsen

Der Landkreis Cuxhaven ist Giberwiegend landlich strukturiert, es sind nur wenige stadtische Struk-
turen vorhanden.Dementsprechend wird die Landkreisfliche mit 76 Prozent gréBtenteils landwirt-
schaftlich genutzt. Die Siedlungs- und Verkehrsflichen kommen auf etwa 10 % der Landkreisflache.
Die restlichen Flachen sind zum grof3ten Teil Wald- oder Wasserflaichen sowie Flachen fiir verschie-
dene andere Nutzungen.

Die Anteile der einzelnen Flachennutzungen sind in Abbildung 2 ersichtlich.
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Abbildung 2: Flichennutzung im Landkreis Cuxhaven (Stand 2004)
Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen




Anhand der Erwerbstatigenstatistik konnen Riickschliisse auf die Gewerbestruktur im Landkreis ge-

schlossen werden, die nicht unerheblichen Einfluss auf die Art und Menge der anfallenden Abfalle
hat.Einen groben Uberblick tiber die Bedeutung der verschiedenen Gewerbesparten im Landkreis

gibt die nachfolgende Tabelle 2.

Erwerbstatige, insgesamt 68.800 100,0 %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 5.200 7,6 %
Produzierendes Gewerbe 13.300 19,3 %
darunter:Verarbeitendes Gewerbe 6.900 10,0 %
Baugewerbe 5.800 8,4 %

Dienstleistungen, insgesamt 50.300 73,1%
davon: Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information 18.800 27,3 %

u. Kommunikation

Finanz-, Versicherungs- u. Unternehmens- 6.500 9,4 %

dienstleister, Grundst.- u.Wohnungswirtschaft

Offentl. u.sonst. Dienstleister, Erziehung, 25.000 36,3 %

Gesundheit

Tabelle 2: Gewerbestruktur im Landkreis Cuxhaven (Stand 2011, Zahlen gerundet)
Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Es wird deutlich, dass der Landkreis neben der Landwirtschaft insbesondere durch die verschiede-
nen Dienstleistungsgewerbe gepragt ist, in denen fast 34 aller Erwerbstatigen tatig sind. In einigen
Bereichen des Landkreises, insbesondere an der Nordseekiste und an Elbe und Weser spielt der
Fremdenverkehr mit jahrlich insgesamt tiber 3 Millionen Ubernachtungen und einer groBen Zahl

von Tagesgasten eine erhebliche Rolle.

Das Entsorgungsgebiet ist in der nachfolgenden Abbildung 3 dargestellt.
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Abbildung 3: Entsorgungsgebiet




3. Organisation der Abfallwirtschaft - - I

3. Organisation der Abfallwirtschaft
3.1 Aufgaben

Nach § 6 Abs. 1 des Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) ist dem Landkreis Cuxhaven als 6f-
fentlich-rechtlichem Entsorgungstrager die Aufgabe der Abfallentsorgung zur Erfillung im eigenen
Wirkungskreis zugewiesen. Die Abfallentsorgung umfasst die Verwertung und die Beseitigung von
Abfillen.

Aufgrund der Anderung des kommunalen Haushaltsrechts* in Niedersachsen wurde der seit dem
01.01.1997 bestehende Regiebetrieb “Abfallwirtschaft” mit kaufmannischer Buchfiihrung gem.
§ 108 der (damaligen) Niedersachsischen Gemeindeordnung durch Beschluss des Kreistags vom
19.12.2007 aufgeldst,da mit Einflihrung des,Neuen kommunalen Rechnungswesens” die urspring-
lich mit der Bildung des Regiebetriebs verfolgten Zielvorstellungen fiir den gesamten Haushalt des
Landkreises gelten. Die Abfallwirtschaft wurde daher zum 01.01.2009 wieder in den Gesamthaus-

halt des Landkreises eingegliedert, wo sie einen eigenen Teilhaushalt bildet.

Die Gemeinden und Samtgemeinden sowie die Stadt Langen leisten dem Landkreis bei der Erfil-
lung seiner Aufgaben hinsichtlich der Erhebung und Einziehung der Abfallgebihren Verwaltungs-
hilfe gegen Erstattung ihrer Kosten.

3.2 Ziele

Die Pflichten des Landkreises Cuxhaven als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager sind unter Be-

achtung folgender Zielsetzungen zu erfiillen:

« DieVerwertung und Beseitigung von Abfallen aus privaten Haushalten und die Beseitigung von
Abfallen aus anderen Herkunftsbereichen ist durch Schaffung entsprechender Anlagen oder
durch vertragliche Vereinbarungen zur Mitbenutzung solcher Anlagen sicherzustellen. Langfris-

tige Entsorgungssicherheit muss weiterhin gewahrleistet werden.

«  Uberlassene Abfille sind umweltvertraglich zu entsorgen. Der Vorrang der Abfallverwertung

vor der Beseitigung ist zu beachten.

+ MalBnahmen der Abfallberatung und die Gebihrengestaltung sollen den Biirgerinnen und Buir-

gern Anreize zur Abfallvermeidung geben.

+ Eine mdglichst hohe Zufriedenheit der Blrgerinnen und Burger mit den abfallwirtschaftlichen

Leistungen wird angestrebt.

4 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften (GemHaus
RNeuOG) vom 15.11.2005 (Nds.GVBI.S.342) in der z. Z. geltenden Fassung




3.3 Bestehende vertragliche Bindungen

Der Landkreis Cuxhaven bedient sich zur Erfillung seiner Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Ent-

sorgungstrager privater Unternehmen als beauftragte Dritte.

Die Organisation der Abfallwirtschaft einschlie3lich Kontroll- und Verwaltungsarbeiten und die Ab-
fallberatung werden mit eigenem Personal durchgefiihrt, ebenso die Eingangskontrolle auf der Ab-

fallverwertungsstation auf dem Geldnde der ehemaligen Deponie HeeRel lII.

Die Art und Durchfiihrung der abfallwirtschaftlichen Entsorgungsleistungen ist entsprechend der
unterschiedlichen Laufzeiten bestehender Vertrage teilweise langfristig festgelegt. Einen Uberblick
Uber die Vertragsbindungen des Landkreises als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréger gibt die

nachfolgende Tabelle.

Vertragsgegenstand Vertragspartner Laufzeit

Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH

Mullverbrennung 31.12.2020

Sammlung und Transport Fa.Nehlsen GmbH & Co.KG, Niederlassung Loxstedt

- fiir den Bereich Wesermiinde -
* Hausmdull

«  Sperrmill - 31.12.2014
< Altmetall Fa.Karl Meyer Entsorgungsservice GmbH, Hemmoor

«  Elektronikschrott - fiir den Bereich Land Hadeln -

Altpapier Fa.Nehlsen, Bremen / Loxstedt unbefristet
Fa. Meyer, Hemmoor / Wischhafen

Verwertung von Eltronikschrott der | Fa.Nehlsen, Loxstedt 30.06.2014
Sammelgruppen 1,3 und 5

Grinabfalle StraBensammlung:

«  Fa.Nehlsen, Loxstedt
Annahmestellen: 31.12.2014
*  Andreas Hermann, Misselwarden

Mobile Schadstoffsammlung,
Entsorgung gefahrlicher Abfille Augustin Entsorgung Bremen GmbH & Co.KG 31.12.2014

Tabelle 3: Vertragliche Bindungen

Dariiber hinaus besteht eine Abstimmungsvereinbarung mit der ,Duales System Deutschland
GmbH" in K&In als Vertreter der Dualen Systeme, mit der die Art der Sammlung der in die Verant-
wortung der Dualen Systeme fallenden Verpackungsabfille (Leichtverpackungen, Glasverpackun-
gen, sowie Verpackungen aus Papier, Pappe und Kartonagen) mit dem Landkreis abgestimmt wird.
In einer Nebenentgeltvereinbarung wird zudem die Kostenbeteiligung der Dualen Systeme an den
Kosten der Errichtung, Bereitstellung, Unterhaltung und Sauberhaltung der Stellpldtze der Sammel-
groBBbehdlter fir Glas und Papier im Landkreis sowie an den Kosten des Landkreises fir Abfallbera-

tung, die den Aufgabenbereich der Dualen Systeme betrifft, geregelt. Die Laufzeit beider Vereinba-

rungen endet aktuell zum 31.12.2014.




Die Entsorgung der angefallenen und dem Landkreis zu Uberlassenden Abfélle aus privaten Haus-

3.4 Entsorgungssicherheit

halten und der Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen ist durch die vertraglichen

Bindungen (s.Kapitel 3.3) sichergestellt.

Der Landkreis und die Stadt Cuxhaven haben im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
die Verbrennungsvertrage mit der Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft angepasst und einen
gemeinsamen Vertrag mit Wirkung vom 01.01.2004 abgeschlossen. Es wurden folgende Vertrags-

anpassungen vereinbart:

«  Zusammenfassung der Anliefermengen der Stadt und des Landkreises Cuxhaven zu einem ge-
meinsamen Mengenkorridor [dabei betrdgt die von Stadt und Landkreis Cuxhaven gemeinsam
anzuliefernde Mindestmenge 45.000 Mg/a; tatsachlich angeliefert werden 47.019 Mg (2012)],

« Vereinheitlichung des Verbrennungspreises fiir Stadt und Landkreis Cuxhaven,

+  Vereinfachung der jahrlichen Preisfestlegung durch eine Indexierungsregelung,

«  Erloschen des Rechts der BEG, Deponieflaichen des Landkreises fiir nicht verbrennbare Abfille

oder Schlacken mitzubenutzen.

Die Stadt Cuxhaven hat sich vertraglich verpflichtet, dem Landkreis die entstehenden Mehrkosten

bis Ende 2020 (Laufzeit der alten Vertrage) zu erstatten.

3.5 Sammlung und Transport
3.5.1 Derzeitige Situation

Der Landkreis hat gemaf3 § 22 KrWG zwei private Entsorgungsunternehmen, die Fa. Nehlsen GmbH
& Co. KG, Bremen / Loxstedt, und die Fa. Karl Meyer Entsorgungsservice GmbH, Hemmoor, als Drit-
te mit der Durchfiihrung der Entsorgung (Einsammeln und Befoérdern) von Hausmdiill, Sperrmiill,
hausmiullahnlichem Gewerbeabfall sowie Altpapier, Altmetallen und Elektronikschrott beauftragt.
Die Erfassung, Sortierung und stoffliche Verwertung von Verpackungen im Sinne der Verpackungs-
verordnung fir die dualen Systeme wird derzeit durch die Firma Nehlsen GmbH & Co.KG sicher-
gestellt. Gefahrliche Abfalle werden zweimal jahrlich von der Firma Augustin Entsorgung, Bremen,
gesammelt und entsorgt. Mit der Griinabfallsammlung im Herbst ist die Fa. Nehlsen GmbH & Co.KG,

Bremen/Loxstedt beauftragt.

Mit der Einfihrung des Dualen Systems wurde 1993 die wochentliche Abfuhr der Restmiillbehélter
(MGB) von 60 | bis 240 | auf einen vierzehntaglichen Rhythmus umgestellt. Bei 60 I-Behéltern, 80
I-Behaltern, Abfallsdcken und 1,1 com-Behéltern ist auch eine vierwdchentliche Abfuhr, bei 1,1 com-

Behaltern auch eine wochentliche Abfuhr méglich.




3.5.2 Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die im Landkreis eingerichteten Sammelsysteme fiir Wertstoffe und Restmill sind ausreichend. Die
alternierende Sammlung des Restmiills und der DSD-Wertstoffe im vierzehntaglichen Rhythmus
mit den bisherigen Pressfahrzeugen hat sich bewahrt und wird weiterhin beibehalten. Die Verlan-
gerung der Abfuhrintervalle kommt insbesondere auch aus hygienischen Gesichtspunkten nicht in
Betracht.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz sieht in § 25 im Rahmen der Regelungen zur Produktverantwortung
auch die Mdoglichkeit einer einheitlichen Wertstofftonne bzw. einer einheitlichen Wertstofferfas-
sung vor. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine derartige Wertstofferfassung sind bisher
aber nicht geregelt. Der Landkreis Cuxhaven strebt fiir die Zukunft eine einheitliche Wertstofftonne
an, in der dann die bisher von den Dualen Systemen in Sacken gesammelten Leichtverpackungen
sowie insbesondere andere Kunststoffe und Metalle gemeinsam erfasst werden sollen. Die Umset-
zung erfolgt, sobald der Gesetzgeber die Grundlagen hierfir in einer Gberarbeiteten Verpackungs-

verordnung oder in einem Wertstoffgesetz neu geregelt hat.

Da die Vertrage mit den Firmen Meyer und Nehlsen Gber das Einsammeln und Beférdern insbeson-
dere von Hausmuill, Sperrmill und hausmdlldhnlichen Gewerbeabfallen zum 31.12.2014 gekindigt
wurden, sind diese Leistungen auf der Basis der Vorgaben und Ziele dieses Abfallwirtschaftskon-
zepts flr den Zeitraum vom 01.01.2015 bis zum 31.12.2020 im Jahr 2014 neu auszuschreiben. Flir
den ebenfalls Ende 2014 auslaufenden Vertrag tber die Entsorgung gefahrlicher Abfalle mit Fa. Au-

gustin besteht die Mdglichkeit einer einmaligen Verlangerung bis zum Jahr 2017.

Die Wahl der eingesetzten Sammeltechnik (konventionelle Technik, Seitenlader usw.) bleibt nach

wie vor den beauftragten Entsorgungsunternehmen tberlassen.




3.6 Abfallentsorgungsanlagen des Landkreises Cuxhaven 2013
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Gelb:  Entsorgungsbereich Fa.Nehlsen, Loxstedt

Abbildung 4: Abfallentsorgungsanlagen




3.6.1 Miillheizkraftwerk Bremerhaven

Das Millheizkraftwerk Bremerhaven (MHKW) wurde 1976 in Betrieb genommen und befindet sich
im Besitz der Fa. Remondis, Liinen. Das MHKW wurde kontinuierlich ausgebaut und modernisiert,
um die Verbrennung zu optimieren und Emissionen zu minimieren. Es hat eine Kapazitat von rd.
400.000 Mg/a;dort werden auch die gemischten Siedlungsabfalle aus dem Landkreis Cuxhaven ver-
brannt. Die bei der Verbrennung anfallende Energie wird elektrisch (100.000 MWh) und thermisch
(250.000 MWh) genutzt. Der Anlage wurde bestatigt, dass die Kriterien einer EU-konformen Verwer-
tung erfillt sind. Im Eingangsbereich befindet sich ein Containerplatz, an dem Landkreisbewohner
Kleinmengen an Abféllen abgeben und auch das alle 2 Monate dort stehende Schadstoffmobil nut-

zen kdnnen.

3.6.2 Hausmiilldeponie HeeBel Il / Abfallverwertungsstation Heef3el

Die gemal Planfeststellungsbeschluss vom 19.12.1986 errichtete Hausmiulldeponie Heel3el Il wur-
de im Wesentlichen vom Landkreis Stade auf Grundlage einer entsprechenden Vereinbarung ver-

fullt. Die verfillte Deponie ist im Jahr 2001 mit einer temporaren Abdeckung versehen worden.

Im Eingangsbereich wird die vorhandene Infrastruktur (Betriebsgebdude, Waage, Kompaktorhalle
etc.) weiter genutzt. Es kénnen Kleinmengen (Kofferrauminhalte, Pkw-Anhanger) von Hausmdill,
Sperrmiill, Baustellenabfallen, Altmetall etc. angeliefert werden. Die Kleinmengen werden in bereit
gestellte Container sortiert. Altmetall, Glas, Papier und Pappe werden der Wiederverwertung zuge-
fahrt.Sperrmiill und Altholz werden in einer Aufbereitungsanlage sortiert und verwertet. Bauschutt
wird Wiederaufbereitungsanlagen zugefiihrt. Ferner werden Kuhlschranke und sonstiger Elektro-
nikschrott, gefahrliche Abfélle und Griinabfille angenommen und einer Verwertung bzw. Beseiti-

gung zugefihrt.

3.6.3 Boden- und Bauschuttdeponie Langen-Neuenwalde

Die Boden- und Bauschuttdeponie Langen-Neuenwalde wurde gemal3 § 6 Abfallablagerungsver-
ordnung am 14.07.2009 geschlossen und befindet sich bis zum Abschluss der Rekultivierungsar-
beiten in der Stilllegungsphase. Mittlerweile ist der Deponiebereich, in dem héher belasteter Bo-
den (Z 2 Material) eingelagert worden ist, mit einer Oberflachenabdichtung versehen worden. Der
restliche Deponiebereich (geringer als Z 2 belastete Béden) muss gemaR Planédnderungsbescheid
des Gewerbeaufsichtsamtes Lineburg bis zum 31.12.2014 mit einer Oberflachenabdeckung und
Begriinung versehen werden. Aufgrund fehlender Mengen von Abdeckboden wird der Landkreis

Cuxhaven eine Fristverlangerung hierfir beantragen missen.




3.6.4 Kompostierungsanlagen

Der Landkreis Cuxhaven betreibt seit dem 04.03.1993 auf dem Geldnde der Hausm{lldeponie Hee-

el eine Kompostierungsanlage flir Griinabfalle mit einer Kapazitat von ca.4.000 Mg/a.

In den Gemeinden Schiffdorf und Beverstedt sind Kompostierungsanlagen fiir Griinabfalle einge-
richtet worden, die von den Gemeinden betrieben werden. Die Anlagen in Schiffdorf-Sellstedt und
in Beverstedt-Wachholz haben jeweils eine Kapazitat von ca. 1.000 Mg/a. Die Kompostierungsanla-

gen sind mit einer Basisabdichtung versehen.
Seit SchlieBung der Boden- und Bauschuttdeponie Langen-Neuenwalde, auf der ebenfalls Garten
und Parkabfille angenommen wurden, verzeichnen die Kompostierungsanlagen eine steigende

Nutzung.

Die verwerteten Grlinabfallmengen sind Abbildung 5 zu entnehmen.
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B Hemmoor-HeeR el 1823 2135 2139 2323 2882
O Schiffdorf-Sellstedt 671 672 691 714 746
M Beverstedt-Wachholz 576 658 776 756 1034
Abbildung 5:  Griinabfallmengen der Kompostierungsanlagen 2008 - 2012 (in Mg)




I - - 4. Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

4, Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Die Pflicht zur Abfallberatung ist in § 46 Abs. 1T KrWG und & 8 NAbfG verankert. Sie umfasst die Ver-
pflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Information und Beratung tGber Mog-
lichkeiten der Vermeidung, Wiederverwendung, Verwertung oder Beseitigung von Abfallen. Die
Beratung ist regelmaBig durchzufiihren. Die Aufgaben der Abfallberatung werden von zwei Mitar-

beitern mit einem Zeitanteil von etwa einer Vollzeitstelle wahrgenommen.

Die Offentlichkeitsarbeit ist wichtigster Bestandteil der Abfallberatung zur Information von Biirge-
rinnen und Birgern. Mit ihrer Hilfe wird die Bevolkerung in die Lage versetzt, die Angebote des
Landkreises und anderer Entsorgungstrager effizient zu nutzen. Ein hoher Informationsgrad und
die entsprechende individuelle Umsetzung im Umgang mit Abfdllen macht sich wiederum Gber
niedrige Gebihren fiur die Birgerinnen und Birger bezahlt (,Abfallvermeidung und Abfalltrennung

sparen Geld"”).

Die Abfallberatung verfolgt insbesondere folgende Ziele:
« Einen hohen Informationsgrad der Bevélkerung herstellen
- Uber Abfallvermeidungsmaoglichkeiten,
- Uber die Méglichkeiten, Abfallfraktionen getrennt zu sammeln,
- Uber die Menge der Abfélle und die Gefahrlichkeit der Inhaltsstoffe,
«  Akzeptanz von bewdhrten und neuen abfallwirtschaftlichen MalBnahmen sicherstellen,

« umweltvertragliches Verhalten verfestigen und bestarken.

Alle unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen werden gleichermal3en angesprochen.Die Ansprache
erfolgt aber stets Zielgruppen orientiert. Die Beratung und Information wird fir private Haushalte,
offentliche Einrichtungen, Vereine, Verbande, in Schulen und Kindergarten sowie Einrichtungen,
der Erwachsenbildung zum Teil telefonisch, zu einem groB3en Teil aber auch vor Ort durchgefiihrt.
Das Spektrum der Methoden reicht von Ausstellungen Uber Vortrage, Multiplikatorenschulungen,
Unterrichtsmodulen bis zu tiefer greifenden Projekten zu einzelnen Themen. Die Pressearbeit ist
sowohl Anlass bezogen als auch grundlegend informativ. Die Seiten der Abfallwirtschaft innerhalb
des Internetauftrittes des Landkreises werden regelmaBig angepasst und aktualisiert. Regelmafig

werden Schwerpunktthemen im jahrlich erscheinenden Abfallkalender gesetzt.




5.

Abfallvermeidung

In der Hierarchie gemaB § 6 des KrWG ist die Abfallvermeidung als oberstes Ziel festgelegt. Da-
nach folgen Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling (stoffliche Verwertung), weitere Ver-

wertungsverfahren (energetische Verwertung, Verfiillung) und zuletzt die Beseitigung von Abfallen.

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

Sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung

vk wINe

Tabelle 4: Abfallhierarchie nach § 6 Absatz 1 KrWG

Nach § 2 des Niedersachsischen Abfallwirtschaftsgesetzes (NAbfG) ' hat sich jede Person so zu ver-
halten, dass nicht unnétig Abfélle entstehen (...). Eine Uber dieses allgemeine Gebot hinausgehen-
de Bindung ist den 6ffentlichen Stellen auferlegt, indem sie diese Pflichten vorbildhaft zu erfillen
haben.

MaBnahmen zur Abfallvermeidung kénnen von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern nur in
begrenztem Umfang durchgefiihrt werden. Sie sind in erster Linie fiir die Entsorgung der anfallen-
den Abfalle am Ende der Produktlebensldufe zustandig. Im Folgenden werden Bereiche beschrie-
ben, in denen fiir Birgerinnen und Birger Abfallvermeidungsméglichkeiten in eigener Verantwor-
tung bestehen, die von der Abfallwirtschaft des Landkreises durch Abfallberatung und weitere

Mafnahmen unterstitzt werden.

« Eigenkompostierung: Im landlich strukturierten Raum des Landkreises besteht fur die Be-

volkerung hinreichend die Moglichkeit, im eigenen Garten anfallende Griinabfélle und bio-
logisch abbaubare Kiichenabfille zu kompostieren. Dies ist als Vermeidung von Abfillen
im Sinne des § 3 Abs. 20 KrWG anzusehen. Die Eigenkompostierung wird als Schwerpunkt
von der Abfallberatung aufgegriffen; die Blrgerinnen und Blrger werden auf diese ein-
fache Moglichkeit umweltfreundlichen Handelns hingewiesen, da der Landkreis sich bis-
lang gegen die Einflihrung einer Biotonne entschieden hat. Damit wird hinsichtlich der Ent-

sorgung der organischen Abfille die gesetzlich geforderte Abfallhierarchie umgesetzt.

Ein groBer Teil des Internetauftrittes ist der Eigenkompostierung gewidmet. Eine neue Kom-
postbroschire richtet sich speziell an Biirgerinnen und Burger, die sich der Eigenkompostierung
bisher nicht angenommen haben. Der Abfallkalender weist regelmaBig auf die Moglichkeit zur

Information hin.

+  Sperrmillbérse:Ende 2001 hat der Landkreis im Internet eine,Sperrmillbdrse & mehr” als virtu-
elle Plattform eingerichtet, auf der kostenlos gebrauchte Gegenstdande zur Weiterverwendung
angeboten und erworben werden kénnen.Durch die Weiternutzung nicht mehr benétigter Ge-
genstéande durch andere wird ein Beitrag zur Abfallvermeidung geleistet. Die Borse wird ver-

starkt von den Biirgerinnen und Buirgern genutzt.
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Abbildung 6: Sperrmiill-Borse im Internet (Ausschnitt)

+  Mehrweg: Ein weiterer explizit in § 3 Abs.20 KrWG genannter Weg, Abfalle zu vermeiden, bietet
sich in der Benutzung von Mehrwegsystemen an. Die Abfallberatung wird sich zuklinftig ver-
starkt wieder diesem Thema zuwenden. Hierbei geht es hauptsadchlich um die Sensibilisierung
der Bevdlkerung, mit wie wenig Aufwand und geringen Verhaltensdnderungen die Reduzie-
rung von Abfdllen mdéglich ist.

Abfallvermeidung ist der beste Ressourcenschutz. Gerade in Unterrichtsbesuchen werden Schiile-
rinnen und Schiler darin unterwiesen, dass die Schonung der Umwelt mit bewusstem Handeln
einhergeht. Nach ausfiihrlichen Lernabschnitten wird als Fazit vermittelt, welcher Verbrauch an

Rohstoffen zu Buche schldgt und wie dieser Verbrauch reduziert werden kann und muss, weil die

Ressourcen endlich sind.
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6. Abfallverwertung u. Abfallbeseitigung

Abfallverwertung und Abfallbeseitigung

Abfallverwertung

Nach der funfstufigen Abfallhierarchie im Kreislaufwirtschaftgesetz sind nicht vermeidbare Abfal-
le zunachst stofflich bzw. energetisch zu verwerten. Die stoffliche Verwertung (Recycling) und die
energetische Verwertung sind gesetzlich gleichermallen zuldssig. Nach § 6 Abs. 2 KrWG ist dabei

unter anderem die wirtschaftliche Zumutbarkeit der Mal3nahmen zu beachten.

Die Getrennthaltung und -sammlung von Abfallen zur Verwertung (z.B. Leichtverpackungen, Altpa-
pier, Altglas, Altmetall, gefahrlichen Abféllen, Griinabfallen, Korken sowie CDs) sind gemaB § 9 KrWwG
gesetzlich vorgeschrieben. Seit 2006 werden Elektro- und Elektronikgerdte gesondert gesammelt

und von den Herstellern verwertet.

Einen Uberblick tiber die Mengenentwicklung der wichtigsten Abfallarten, die in den Jahren 2008
bis 2012 unter der Regie des Landkreises als 6ffentlich-rechtlichem Entsorgungstrager einer Verwer-
tung zugefuhrt werden konnten, gibt Abbildung 7. Darin wird erkennbar, dass der sich abzeichnen-

de Ruckgang der Gesamtmenge insbesondere auf geringere Griinabfallmengen zurtickzufiihren ist.
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0-
2008 2009 2010 2011 2012
H Gefahrliche Abfalle 58 54 67 68 75
E Altmetall 282 310 227 283 150
O Elektroaltgerate 519 664 611 610 738
O Leichtverpackungen 4.224 3.5622 4.515 4.498 4.476
O Altglas 2.758 2.996 2.850 2.947 2.692
B Altpapier 12.115 11.625 11.396 11.083 11.443
B Griinabfall 12.424 8.858 6.568 6.649 6.958

Abbildung 7: Mengen getrennt gesammelter Siedlungsabfille 2008 - 2012 (in Mg)

In der Zukunft werden der insgesamt voraussichtlich zunehmenden Verwertungsquote eine ver-
starkte Abfallvermeidung - vor allem durch Eigenkompostierung - und die demographische Ent-
wicklung entgegenwirken. Es wird deshalb von einer etwa konstant anfallenden Menge von Ab-
fallen zur Verwertung ausgegangen. Die Entwicklung bei den einzelnen Abfallarten ist in Kapitel 7

gesondert behandelt.




Abfallbeseitigung

Die dem Landkreis tberlassenen Abfdlle zur Beseitigung werden im Mullheizkraftwerk der Bremer-
havener Entsorgungsgesellschaft mbH (BEG) entsorgt. Das Mullheizkraftwerk Bremerhaven ist eine
anerkannte Verwertungsanlagei.S.des Anhangs 2 des KrwWa (,R1-Status”); durch die Erzeugung von

Strom und Fernwarme findet dort definitionsgemal eine thermische Verwertung statt.

Sortierreste aus der Sperrmillsortierung werden von den Anlagenbetreibern in eigener Regie ent-
sorgt. Das Abfallaufkommen ergibt sich aus den mit der 6ffentlichen Abfuhr eingesammelten Men-
gen an Restmull, Sperrmill und hausmulldhnlichem Gewerbeabfall sowie zu einem geringen Teil
aus den von Selbstanlieferern abgegebenen Mengen. Abbildung 8 zeigt die Entwicklung der besei-
tigten Abfallmengen in den Jahren 2008 bis 2012.

50.000
40.000+
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10.000+
0,
2008 2009 2010 2011 2012
O hmé. Gew erbeabfall 1.664 1.579 1.310 1.353 1.490
3 Sperrmill 7.258 7.800 7.680 8.919 8.981
O Hausmill 32.443 32.267 31.793 32.350 31.862

Abbildung 8: Mengen Gemischter Siedlungsabfille 2008 - 2012 (in Mg)

Die dem Landkreis Cuxhaven (berlassenen Mengen an Abfdllen zur Beseitigung sind trotz Veran-
derungen der Bevolkerungszahl iber viele Jahre nahezu konstant geblieben. Das Aufkommen der
hausmullahnlichen Gewerbeabfalle hat sich auf niedrigem Niveau stabilisiert. Aufgrund der Libera-
lisierung der Entsorgung verwertbarer Gewerbeabfalle werden fur diese Abfélle weitgehend Ver-

wertungsmoglichkeiten auf dem freien Markt erschlossen.

Trotz der momentanen Konstanz wird davon ausgegangen, dass das Restmdll- und Sperrmdllauf-
kommen sich mittel- bis langfristig, insbesondere auch wegen der demographischen Entwicklung,

der Abfallvermeidung und der zunehmenden Verwertung von Abfallen, verringern wird.
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7. Stand u. Weiterentwicklung derjJAbfallwirtschaft

Stand und Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft
(nach Abfallarten)

Im Folgenden werden die verschiedenen Entsorgungssysteme fiir die Abfallarten und die Abfall-
mengenentwicklung der vergangenen 5 Jahre erldutert und jeweils ein Ausblick auf die erwartete

Abfallmengenentwicklung bis 2020 gegeben.

Gemischte Siedlungsabfille (Restmiill)

Restmiill (Hausmill) besteht aus gemischten, Gberwiegend aus privaten Haushalten stammenden
Abféllen, die mit 6kologisch oder 6konomisch verniinftigem Aufwand regelmafig nicht getrennt

gesammelt und stofflich verwertet werden kénnen.

Restmll aus anderen Herkunftsbereichen als Privathaushalten, z. B. aus Industrie- und Gewerbe-
betrieben, Dienstleistungsbetrieben, 6ffentlichen und medizinischen Einrichtungen oder der Land-

wirtschaft, wird als hausmullahnlicher Gewerbeabfall bezeichnet.

Restmdill, der auch nach zumutbarer Zerkleinerung zu groB3 fiir den genutzten Abfallbehélter ist, gilt

als Sperrmiill und wird gesondert abgeholt.

Der Restmiill wird von den vom Landkreis beauftragten Firmen in den zugelassenen genormten
Behaltern regelmaBig gesammelt, transportiert und dem Mullheizkraftwerk in Bremerhaven zuge-
fuhrt. Der Transport des Restmiills erfolgt aus dem gesamten Landkreis mit dem Sammelfahrzeug

direkt zum Mullheizkraftwerk.

Far Hausmull und hausmdlldhnliche Gewerbeabfalle zur Beseitigung besteht ein Anschluss- und
Benutzungszwang an die 6ffentliche Abfallentsorgung. Das Mindestbehaltervolumen betragt fir
Haushalte 10 Liter pro Person und Woche, flir andere Herkunftsbereiche (Gewerbebetriebe) 40 Liter

pro Woche.

Im Landkreis Cuxhaven sind folgende Abfallbehalter fir die Sammlung von Hausmdll / Restmill

zugelassen:
Abfalltonnen: Miillgro3behalter (MGB) 60, 80, 120, 240 oder 1.100 Liter,
Abfallsacke 20,60 oder 80 Liter(Restbestande)
Abfallcontainer GroBe nach Bedarf (i. d. R. bis 20 m3)

Tabelle 5: Zugelassene Abfallbehdlter




7.1.1 Restmiill

Bestandsaufnahme

Der Hausmidill (Restmiill) wird in der Regel im Umleerverfahren mit MillgroBbehéltern (MGB) 60 |,
801,1201,240 1 und 1.100 | im vierzehntdglichen Rhythmus gesammelt. Bei 60 I- und 80 I-Behaltern
kann auch eine 4-wo6chentliche Abfuhr beantragt und so das Behaltervolumen reduziert werden.
Abfallsécke kommen sowohl in Gebieten, die flir das normale Miillfahrzeug nicht erreichbar sind,
als auch bei Haushalten mit geringem Abfallanfall (1-Personen-Haushalte und Wochenendgrund-
stlicke) und dartiber hinaus als Beistellsacke bei voriibergehend erhohtem Abfallanfall zum Einsatz.
Zusatzlich zur Millabfuhr ist die Selbstanlieferung zur Abfallverwertungsstation Hemmoor-Heel3el

und zum Containerplatz der BEG in Bremerhaven moglich.

Die Restabfallbehalter (60 | bis 240 I) werden vom Landkreis zur Verfigung gestellt. Die Anzahl der
aufgestellten Restmiillbehdlter in den zurlickliegenden Jahren ist in Abbildung 9 dargestellt. Dort

ist zu erkennen, dass die Tendenz zu kleineren Behaltern weiterhin anhalt.
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2008 2009 2010 2011 2012
H60| 12.202 12.784 13.398 13.424 13.806
H380| 20.094 20.171 20.373 20.528 20.596
mE1201 20.770 20.409 20.174 20.017 19.843
02401 5.210 5.055 5.026 4.999 4.995
O Sacke 1.456 1.475 1.458 1.453 1.450
1,1 cbm 560 548 538 536 532

Abbildung 9: Bestidnde der MGB 60 | - 1.100] und Abfallséicke von 2008 - 2012

Das pro Einwohner bereitgestellte Behdltervolumen hat sich seit vielen Jahren, so auch seit 2008
praktisch nicht verdndert, wie aus Tabelle 6 ersichtlich wird. Das von den Haushalten genutzte Be-
héltervolumen ist im Durchschnitt mit 19,9 | pro Einwohner und Woche fast doppelt so hoch wie

das Mindestbehdltervolumen gemdR Abfallentsorgungssatzung (10 | pro Einwohner und Woche).




Behaltervolumen spezif.Volumen

Einwohner (cbm / a) * (1/E.*Wo.)
2008 151.194 156.099 19,9
2009 150.570 155.027 19,8
2010 150.076 153.893 19,7
2011 149.788 154.683 19,9
2012 149.095 154.292 19,9

Tabelle 6: spezifisches Behdltervolumen (60 | bis 240 I), Volumen pro Einwohner und Woche 2008-2012
* Nicht enthalten: 1,1 cbm-Behidilter

Gleichzeitig wurde im Rahmen der Hausmdllanalyse 2010 (s. u.) eine hohe Behélterauslastung fest-
gestellt. Die bereitgestellten Restmiillbehélter waren durchschnittlich zwischen 89,40% (im Som-
mer) und 93,77% (in den Wintermonaten) befullt, wobei sich durchaus Unterschiede zwischen stad-

tischer und landlicher Siedlungsstruktur ergaben, wie aus Abbildung 10 ersichtlich wird.

Behalterauslaustungsgrad [%)]

stadtische Siedlungsstruktur  1andliche Siedlungsstruktur  I&ndliche Siedlungsstruktur mit Mittelwert Landkreis
ohne Fremdenverkehrsfunktion Fremdenverkehrsfunktion

B Winterkampagne @ Sommerkampagne

Abbildung 10: Auslastung der Hausmiillbehdlter nach Siedlungsstrukturen




Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Hausmullmengen in den letzten 5 Jahren. Die zu besei-
tigende Hausmillmenge bewegte sich in den Jahren 2008 bis 2012 mit leichten Schwankungen
auf gleich bleibendem Niveau. In den kommenden Jahren wird ebenfalls mit Restmillmengen in

gleicher GréBenordnung gerechnet.

Hausmdill

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

E Hausmiill | 32.443 | 32.267 | 31.793 | 32.350 | 31.862 | 32.000 | 31.800 | 31.600 | 31.400 | 31.200 | 31.000 | 30.800 | 30.600

Abbildung 11: Hausmiillmengen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Im landesweiten Vergleich [3] liegt das Hausmiillaufkommen des Landkreises mit rd. 215 kg pro
Einwohner und Jahr im obersten Bereich (siehe Anhang Il). Das ist im wesentlichen darauf zurlick zu

fuhren, dass im Landkreis keine getrennte Bioabfallsammlung (s. Kapitel 7.4) stattfindet.

Um die abfallwirtschaftlichen Planungen auf gesicherte Grundlagen stellen zu kénnen, wurde im
Jahr 2010 wieder eine Hausmiillanalyse durchgefiihrt. Die Hausmiullanalyse dient dazu, aktuelle
Daten Uber die stoffliche Zusammensetzung des Hausmiills sowie etwaige Wertstoffpotentiale zu

ermitteln.

Die vom Ing.-Biro S.I:G.-Dr.-Ing. Steffen GmbH, Bentwisch, im Jahr 2010 durchgefiihrte Hausmill-
analyse [6] hat folgende, in Tabelle 7 und Abbildung 12 dargestellte Zusammensetzung des Haus-
mills ergeben.Zum Vergleich sind daneben die Ergebnisse der 1996/97 von der GfL Bremen [4] und

2003 vom Institut fur Kreislaufwirtschaft, Bremen, [5] durchgefiihrten Hausmdllanalysen aufgefiihrt.




Stoffgruppe GfL, Bremen IKrw, Bremen S.I.G.Dr.Ing. Steffen,

(1996/97) (2003) Bentwisch (2010)
Menge Anteil Menge Anteil Menge Anteil

[kg/(E*a)] [%] [kg/(E*a)] [%] [kg/(E*a)] [%]
Kunststoff 6,0 2,9 12,5 7,3 2,0 1,2
Kichenabfille 56,1 271 44,1 25,9 35,4 223
Gartenabfalle 13,4 6,5 16,9 99 20,3 12,8
Holz 2,5 1,2 49 2,9 2,7 1,7
Textil 6,1 29 37 2,2 6,7 4,2
Mineralstoffe 4,3 2,1 12,6 7,4 3,5 2,2
Fe-Metalle 54 2,6 1,6 0,9 0,5 0,3
NE Metalle 1,2 0,6 1,2 0,7 0,6 04
PPK 21,0 10,1 15,3 9,0 19,3 12,2
Glas 13,5 6,5 93 55 4,4 2,8
Leichtverpackung 1,4 0,7 1,4 0,8 12,2 7,7
Elektroschrott 0,8 04 1,8 1,1 1,5 1,0
Xforr?\%rllg)?e Produkte) 2,8 14 64 38 3.0 19
pehadstofibelastete 14 07 07 04 1,4 0,9
Wegwerfwindeln 8,9 4,3 14,4 8,5 14,1 8,9
Anderweitig nicht ge- 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8 2,4
Fein- und Mittelfraktion 62,3 30,1 23,3 13,7 27,4 17,2

Tabelle 7: Zusammensetzung des Hausmiills 2010
Anteile in Gewichtsprozent und kg pro Einwohner

Durch den Vergleich der Hausmillanalysen der Jahre 1997, 2003 und 2010 werden Verdanderungen
in der Hausmiullzusammensetzung deutlich, die auf gedndertes Konsumverhalten, aber auch auf ab-
fallwirtschaftliche MaBnahmen zurtickzufiihren sein kénnen. Kleinere Schwankungen kdénnen sich
aufgrund des sehr heterogenen Materials allerdings auch aus Messungenauigkeiten und Zufallig-
keiten ergeben. Als Tendenz lasst sich fiir die Abfallfraktionen Windeln, Textilien und Leichtverpa-
ckungen eine Zunahme ableiten. Der Anteil von, Glas, Metallen und Mineralstoffen im Restmill ist
gesunken. Kaum Verdnderungen ergaben sich bei Holz, Papier/Pappe, E-Schrott, Verbundmateriali-
en und Schadstoffen. Auch die Organikfraktion ist anndhernd konstant geblieben, tendenziell neh-
men aber innerhalb der Fraktion die Kiichenabfalle ab und die Griinabfalle zu. Sortierrestmengen

(Fein- und Mittelmll) ergeben sich verfahrensbedingt.




Fein- und Mittelfraktion; 17,2

Kunststoff; 1,2

Anderw eitig nicht genannte Kuchenabfalle; 22,3

Stoffe; 2,4

Wegw erfw indeln; 8,9

Schadstoffbelastete Materialien;

0,9 Gartenabfalle; 12,8

Verbunde (komplexe Produkte); ¥Holz; 1,7

1,9 Textil; 4,2

Elektroschrott; 1,0 Mineralstoffe; 2,2
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Abbildung 12: Sortierfraktionen im Hausmiill 2010

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Das im Landkreis eingerichtete Entsorgungssystem fiir Hausmiill ist zufriedenstellend organisiert.
Die Entsorgung ist langfristig vertraglich gesichert (s. Kap. 3.3). Die Vertrdge Uber die Sammlung
und den Transport des Restmiills haben eine Laufzeit bis 31.12.2014, der Vertrag zur Verbrennung
des Restmuills im Miillheizkraftwerk Bremerhaven hat eine Laufzeit bis Ende 2020.Die alternierende
Sammlung des Restmiills und der DSD-Wertstoffe im vierzehntaglichen Rhythmus mit Pressfahr-
zeugen hat sich bewdhrt und wird weiterhin beibehalten. Die Verldangerung der Abfuhrintervalle

kommt insbesondere auch aus hygienischen Griinden nicht in Betracht.

Es sollte — zunéchst durch intensive Offentlichkeitsarbeit - erreicht werden, dass weitere Anteile von
Abfallfraktionen, fiir die ein separates Entsorgungssystem besteht, einer stofflichen Verwertung
zugefiihrt werden. Sobald die gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen wurden (Stichwort
Wertstoffgesetz”), sollten mittels der einheitlichen Wertstofftonne weitere, insbesondere metall-
und kunststoffhaltige Materialien, die bisher im Restmill entsorgt werden, gemeinsam mit den bis-

her im gelben Sack gesammelten Leichtverpackungen erfasst werden (s.a.Kapitel 7.10).

7.1.2 Sperrmiill

Bestandsaufnahme

Zum Sperrmll gehoren Abfille aus Haushaltungen, die wegen ihrer Gré3e, ihres Gewichts oder ihrer
Materialbeschaffenheit getrennt vom Hausmill eingesammelt werden, z.B. Mébel, Herde, Waschma-
schinen, Radio- und Fernsehgerédte, Matratzen, Teppiche. Die Sperrmillabfuhr wird auf Anforderung,
die telefonisch, per Anmeldekarte oder per Online-Formular/E-mail erfolgen kann, durchgefiihrt.
Weder die Anzahl der Abfuhren pro Jahr noch die Menge pro Abfuhr ist fir die Haushalte begrenzt,
und besondere Gebulhren werden bislang nicht erhoben.




Gegenstande, die tGiberwiegend aus Metall bestehen (Waschmaschinen, Spilmaschinen, Trockner,

Herde, Ofen, Fahrrader usw.) werden ebenso wie Kiihlgerite und anderer Elektronikschrott im Rah-
men der Sperrmiillabfuhr mit einem gesonderten Fahrzeug getrennt eingesammelt und einer Ver-
wertung zugefihrt (s. Kapitel 7.2 und 7.3). Seitdem die Erl6se fiir Gebrauchtmetalle stark gestiegen
sind, wird ein Teil der bereitgestellten Elektroaltgerate und Metallteile bereits vor der Abholung ent-

wendet (siehe auch Kapitel 9).

Seit 1996 wird der Sperrmiill in wechselnden Anteilen (teils oder Uberwiegend) einer Sortieran-
lage zugefihrt, um dort enthaltene verwertbare Materialien herausholen und diese hoherwertig
verwerten zu kdnnen. Dazu wurden je nach Angebot Anlagen in Didenbiittel, Bremerhaven oder
Bremervorde genutzt. Der Anteil an verwertbarem Material betragt bei der Sperrmillsortierung rd.
50 %. Die Sortierreste, die nach der Sortierung nicht separat verwertet werden kénnen, werden im

Mullheizkraftwerk der BEG in Bremerhaven thermisch verwertet.

Am Containerplatz der BEG in Bremerhaven und an der Abfallverwertungsstation Hemmoor-Heel3el
konnen sperrige Abfalle auch kostenlos selbst angeliefert werden. Fiir die kostenlose Annoncierung
gut erhaltener Haushaltsgegenstande ist auf der Internetseite des Landkreises eine sogenannte
Sperrmullbdrse eingerichtet worden, die zu einer verlangerten Nutzungsdauer der Gegenstande,

und damit zur Abfallvermeidung beitragt.

Trotz der Méglichkeit der gebiihrenfreien Abholung und intensiver Offentlichkeitsarbeit werden
immer wieder Mébel und Haushaltsgerate in der freien Landschaft gefunden, die auf Kosten aller

Gebiihrenzahler geborgen und entsorgt werden miissen (siehe Kapitel 9).

Die in den Jahren 2008 bis 2012 gesammelten Sperrmullmengen sowie die Prognose bis 2020 sind
Abbildung13 zu entnehmen. Die in der Prognose ab 2015 verringerten Sperrmillmengen driicken
die Hoffnung aus, dass die geplanten Restriktionen (Gebiihr und Mengenbegrenzung, s. u.) ab die-
sem Zeitpunkt wirken werden. Eine weitere Mengenverringerung wird aufgrund zurtickgehender

Einwohnerzahlen erwartet.

Das Sperrmullaufkommen des Landkreises liegt mit Gber 50 kg/E./a seit einigen Jahren weit Uiber
dem Landesdurchschnitt von rund 35 kg/E./a (s. Anhang Il), wobei der Landesdurchschnitt in den
letzten Jahren tendenziell gesunken und das Aufkommen im Landkreis tendenziell gestiegen ist.
Insbesondere im Wesermiinder Bereich ist eine steigende Sperrmillmenge zu verzeichnen, tiber

deren Griinde man jedoch nur spekulieren kann.
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Abbildung 13: Sperrmiillmengen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die Sperrmillabfuhr auf Abruf wird beibehalten. Die Anmeldung soll mittels Anforderungskarte

bzw. per Online-Formular/E-Mail erfolgen.

Es wird weiterhin angestrebt, einen moglicht groen Anteil des Sperrmiills einer hochwertigen Ver-

wertung zuzufiihren.

Um der Tendenz zu immer hoherem Sperrmillaufkommen entgegen zu wirken, auf der anderen
Seite aber auch keine zusatzlichen Sperrmillablagerungen in der Landschaft zu bewirken, sollen
moderate Restriktionen eingefiihrt werden, wie sie auch bei anderen &ffentlich-rechtlichen Entsor-

gungstragern Ublich sind:

« Die Anforderung einer Sperrmillabfuhr sollte nur schriftlich erfolgen, die telefonische Anmel-
dung wird nicht mehr akzeptiert.

« Die Anzahl der kostenlosen Sperrmiillabfuhren soll auf jahrlich eine begrenzt werden. Jede wei-
tere Abfuhr wird mit einer Gebuihr belegt, iber deren Hohe noch zu entscheiden ist.

+ Die Sperrmillmenge wird auf 6 m3 pro Abfuhr begrenzt.

Die geplanten Beschrankungen stellen den Versuch, Einfluss auf die gestiegene Menge des zu
entsorgenden Sperrmiills zu nehmen, und hinsichtlich der Gebuhr fir Zusatzabfuhren zumindest

einen Ansatz zur verursachergerechten Kostenbeteiligung dar.




7.1.3 Hausmiilldhnlicher Gewerbeabfall

Bestandsaufnahme

Hausmiilldhnliche Gewerbeabfalle sind Abfalle aus Industrie- und Gewerbebetrieben, Dienstlei-
stungsbetrieben, offentlichen und medizinischen Einrichtungen oder aus der Landwirtschaft, die
wegen ihrer Art und Zusammensetzung gemeinsam mit dem Hausmiill entsorgt werden kénnen.
Aufgrund der Gewerbestruktur im Landkreis ist ein nicht unerheblicher Anteil des gewerblichen
Abfalls (mind. 10 %) als so genannter Geschaftsmull im Hausmdill enthalten und wird gemeinsam
mit den Abfdllen aus Haushaltungen in Behaltern bis 1,1 m? eingesammelt. Diese Abfallmengen

sind beim Hausmill eingerechnet.

Typischerweise werden hausmiillahnliche Gewerbeabfille jedoch je nach Bedarf in Behaltern bis 20
m3 gesammelt, wobei zwischen Eigen- und Mietbehéltern und verschiedenen Abfuhrfrequenzen
gewadhlt werden kann.Die Entwicklung des gewerblich genutzten Behéltervolumens (iiber 1,1 cbm-
Behalter) fiir Abfalle zur Beseitigung in den letzten Jahren und die Prognose flir die kommenden
Jahre gibt Abbildung 14 wieder.
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Abbildung 14: Gewerbliches Behdltervolumen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020




Seit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes im Jahr 1996 sind hausmillahnliche
Gewerbeabfille nicht mehr Uberlassungspflichtig, sofern sie verwertet werden. Viele Gewerbebe-
triebe sind seitdem dazu Ubergegangen, ihre hausmulldhnlichen Abfdlle von selbst beauftragten
Entsorgungsfirmen einer energetischen Verwertung zufiihren zu lassen. Dementsprechend hat sich
das beim Landkreis zur Entsorgung beauftragte Behaltervolumen Ende der 1990-er und Anfang der

2000-er Jahre drastisch reduziert, mittlerweile aber auf niedrigem Niveau stabilisiert.

Nicht verwertbare Abfélle aus Gewerbebetrieben miissen dem Landkreis weiterhin zur Beseitigung
Uberlassen werden. Dementsprechend ist nach der Abfallentsorgungssatzung des Landkreises
gemal’ der Gewerbeabfallverordnung® fiir gewerblich genutzte Grundstiicke mindestens ein 80 I-

Restmiillbehalter bei 14-taglicher Abfuhr vorzuhalten.

Die dem Landkreis tberlassenen Gewerbeabfallmengen, die in Behdltern ab 1,1 cbom eingesammelt

wurden, sind in Abbildung 15 angegeben.
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Abbildung 15: Hausmiilldhnliche Gewerbeabfallmengen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die hausmullahnlichen Gewerbeabfille werden weiterhin im Mullheizkraftwerk Bremerhaven ent-

sorgt.

Kunftig wird im gleichen Umfang wie zuletzt mit hausmilldhnlichen Gewerbeabfallen gerechnet,
die dem Landkreis zur Beseitigung Uiberlassen werden.

*Verordnung Uber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von bestimmten Bau- und Abbruchabfal-
len (Gewerbeabfallverordnung - GewAbfV) vom 19.06.2002, BGBI.|,S.1938




7.2 Altmetall

Im Rahmen der Sperrmiillabfuhr und an stationdaren Annahmestellen werden Gegenstéande oder
Teile von Gegenstande aus Metall,zumeist Eisen und Aluminium, die nicht einer anderen Abfallfrak-
tion, z.B. Elektroschrott, zugerechnet werden kdnnen, separat gesammelt. Dies sind z. B. Fahrrader,

Waschestander,Wannen,Rasenmaher (nicht mit Elektromotor), Schubkarren, Heizkdrper oder Rohre.

Die Mdoglichkeit der Anlieferung besteht an der Abfallverwertungsstation Hemmoor-Heel3el, am
Containerplatz der BEG und auf dem Betriebsgelande der Firma Nehlsen in Loxstedt, seit 2013 au-
Berdem bei der Firma Freimuth in Biilkau. Dariiber hinaus konnen Altmetalle bei weiteren privaten

Stellen (Altfahrzeugverwerter, Recyclinghéfe) abgegeben werden.

Die in den Jahren 2008 - 2012 im Auftrag des Landkreises gesammelten Mengen sind in Abbildung

16 aufgefihrt. Die Verwertungserlose erhélt der Landkreis.
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Abbildung 16: Altmetallmengen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Altmetall kann zu auskémmlichen bis guten Preisen verwertet werden. Der Landkreis Cuxhaven, un-
tere Abfallbehdrde, gestattet nach erfolgter Anzeige nach § 18 KrWG gewerblichen und gemeinndit-
zigen Sammlern die Sammlung von Altmetallen mit Auflagen. Dariiber hinaus sind insbesondere
Metallgegenstdnde zunehmend Gegenstand der ,Sperrmillberaubung”. Daher werden in Zukunft

die dem Landkreis iberlassenen Mengen nicht steigen.




7.3 Elektronikschrott

Seit dem 16.03.2005 wird die Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgeraten durch das Elektro-
und Elektronikgerategesetz® geregelt. Danach hat der Landkreis Cuxhaven als 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager die Verpflichtung, Altgerdte im Sinne des Elektro- und Elektronikaltgerategeset-
zes getrennt zu sammeln und entweder an Ubergabestellen bereitzustellen, damit die Gerdte nach
Anzeige an die Stiftung Elektronik-Altgerate-Register (ear) durch die Hersteller verwertet werden
kdénnen, oder die Altgerdte selbst zu verwerten. Die Sammlung erfolgt kostenlos fiir Burgerinnen
und Biirger sowohl im Holsystem im Rahmen der Sperrmillsammlung und der mobilen Schadstoff-

sammlung (Kleingerate) als auch im Bringsystem an stationdren Annahmestellen.

Ubergabestellen (U) und Annahmestellen (A) sind derzeit:
Abfallverwertungsstation in Hemmoor-HeeRel (U/A),
Betriebsgeldnde der Firma Nehlsen in Loxstedt (U/A),
Betriebsgeldnde der Firma Meyer in Wischhafen (U),
Betriebsgelidnde der Firma Harrje und Wehrmann in Langen-Debstedt (U/A),

Betriebsgelande der Firma Freimuth in Bilkau (A, seit 2013).

Die Elektroaltgerate werden in finf Gruppen gesammelt:
Sammelgruppe 1:HaushaltsgroBgerate,
Sammelgruppe 2:Kiihlgerate,
Sammelgruppe 3:Informations- und Unterhaltungselektronik,
Sammelgruppe 4: Energiesparlampen (ESL),

Sammelgruppe 5:Haushaltskleingerate.

Die dabei in den Jahren 2008 - 2012 erfassten Mengen sind in Abbildung 17 ersichtlich.
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Abbildung 17: Mengen Elektro- und Elektronikaltgerate 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

6 Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektro-

nikgeraten (ElektroG) vom 16.03.2005,BGBI.1,S.762




Seit 2012 verwertet die Abfallwirtschaft Gerate der Gruppen 1,3 und 5 selbst Uber die Firma Nehlsen

in Loxstedt. Durch diese Eigenvermarktung werden Erldse erzielt. Die Gerdte der Gruppen 2 und 4,
in denen gefdhrliche Komponenten und Inhaltsstoffe enthalten sind, werden weiterhin Gber ear zur

Abholung durch die Hersteller bereitgestellt.
Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die Selbstvermarktung der Sammelgruppen 1, 3 und 5 hat sich bewahrt und wird beibehalten. Ge-
gebenenfalls wird bei sich abzeichnender Wirtschaftlichkeit auch die Sammelgruppe 2 zur Vermark-
tung in eigener Regie ausgeschrieben. Es ist geplant, die Erldse aus der Verwertung der Gruppen 1,3
und 5 zu investieren, um sukzessive ein engeres Netz stationdrer Annahmestellen vor allem fiir klei-
nere Gerate der Gruppen 3 und 5 durch spezielle Sammelcontainer an Gberwachbaren Standorten
aufzubauen,um den Anteil an Elektrogeraten im Restmdill zu reduzieren.Eine weitere Annahmestelle
fur alle Gerategruppen wurde 2013 (zunachst probeweise) bei der Firma Freimuth in Bllkau einge-
richtet.

In Zukunft wird mit leicht steigenden Mengen in allen Gerdtegruppen und einer im Wesentlichen

unverdanderten Marktsituation gerechnet.

7.4 Organische Abfille
Im Zuge der Fortschreibung der Abfallwirtschaftskonzepte 1998 — 2003 und 2004 - 2009 wurde ent-

schieden, von der flachendeckenden Einfiihrung der Biotonne im Landkreis Cuxhaven abzusehen.
Der Schwerpunkt bei der Entsorgung organischer Abfélle wurde damit auf die Erfassung und Ver-
wertung von Grinabféillen und auf die Eigenkompostierung durch die Blirgerinnen und Blirger ge-

legt.

Die Eigenkompostierung wird insbesondere durch Beratung und Offentlichkeitsarbeit geférdert.
Die entsprechende Broschiire ist Anfang 2013 neu aufgelegt worden. Organische Abfille, die durch
Eigenkompostierung verwertet werden, werden nicht als Abfall Gberlassen und insofern von der
Abfallstatistik nicht erfasst.

Der Landkreis Cuxhaven liegt hinsichtlich seiner Menge an getrennt erfassten organischen Abfallen
mit 45 kg/E./a deutlich unter dem niedersachsischen Landesdurchschnitt von 150 kg/E./a die Res-
tabfallmenge dagegen mit 216 kg/E./a rund 60 kg iber dem niedersachsischen Landesdurchschnitt
von 156 kg/E./a (Angaben fiir 2011). Nach den Ergebnissen der Hausmiillanalyse 2010 befinden sich
im Restmull mit 70 kg/E./a zu etwa einem Drittel organische Abfalle. Die Entfrachtung der Restm{ill-
tonne von diesen organischen Abfillen ist die Hauptmotivation fiir die getrennte Bioabfallerfassung.
Ob dieser Weg unter den Verhaltnissen im Landkreis Cuxhaven (z. B. gro3e Flache, geringe Einwoh-

nerzahl) sinnvoll ist, ist nach der Novellierung des Abfallrechts erneut zu klaren.




7.4.1 Bioabfall (Kiichenabfille)
Derzeitige Situation

Bioabfalle werden im Landkreis bislang nicht getrennt, sondern mit dem Restmiill eingesammelt
und im Millheizkraftwerk verbrannt. Nur etwa 600 Haushalte haben das Angebot einer Bioabfallent-
sorgung in privater Regie angenommen.Diese Bioabfalle werden im Kompostwerk Sandstedt der Fa.
Grube Land- und Umwelttechnik behandelt. GemaR § 11 KrWG besteht fur die 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger die gesetzliche Verpflichtung, spatestens ab dem Jahr 2015 Bioabfélle getrennt
zu erfassen und zu verwerten, soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Um die
okologisch und wirtschaftlich giinstigste Vorgehensweise unter den im Landkreis Cuxhaven gege-
benen Rahmenbedingungen zu ermitteln, hat der Landkreis bei dem Ingenieurbiiro ATUS ein Gut-
achten [7] beauftragt, das die abfallwirtschaftlichen, 6kologischen und finanziellen Auswirkungen
der getrennten Bioabfallerfassung darstellt und eine Empfehlung tber die kiinftige Bioabfallerfas-
sung abgibt. Dem entsprechend wurde untersucht, ob hinsichtlich der abfallwirtschaftlichen Ziele,
insbesondere einer Restmillentfrachtung, der Kostenauswirkungen und der 6kologischen Auswir-

kungen eine getrennte Bioabfallerfassung sinnvoll ist.

Zur Bewertung der abfallwirtschaftlichen Effizienz der getrennten Bioabfallerfassung wurden Daten
verschiedener offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (mit und ohne Biotonne) ausgewertet. Dabei
zeigte sich, dass die Erfassung grof3er Bioabfallmengen nicht immer mit niedrigen Restabfallmen-
gen korreliert. Ebenso kdnnen in Gebieten mit einer Biotonne dhnlich hohe Organikmengen im Re-
stabfall enthalten sein wie in Gebieten ohne Biotonne. Fiir den Landkreis Cuxhaven ist zu erwarten,
dass selbst bei einem Anschlussgrad von 80% an eine Biotonne (Maximalvariante) der Restabfall um
lediglich knapp 5.000 t bzw. 15% oder ca.32 kg/E./a reduziert werden kann, obwohl eine Erfassungs-
menge fir die Biotonne von ca. 18.000 t/a erwartet wird. Dies liegt daran, dass organische Abfille
nicht nur aus der Restabfalltonne, sondern — sogar Giberwiegend - auch von bestehenden Verwer-
tungspfaden (Griinabfallsammlung und -verwertung, gewerbliche Bioabfallsammlung sowie aus
der Eigenkompostierung) in die Biotonne verlagert werden (siehe auch nachfolgende Abbildung).
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Abbildung 18: Voraussichtliche Herkunft der erfassten Bioabfiille




Die Kostenauswirkungen einer getrennten Bioabfallerfassung und -verwertung wurden bei ver-
schiedenen Systemvarianten unter Einbeziehung von Mehrkosten und Einsparungen kalkuliert. Im
Ergebnis ist mit Mehrkosten bis zu 1,6 Mio.€ (brutto) jahrlich zu rechnen, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass neben den Behdlter- und Sammelkosten auch Kompensationszahlungen bei Minderliefe-

rungen zur BEG anfallen wirden.
Die 6kologische Bewertung wurde anhand der folgenden Kriterien vorgenommen:

+ Klimawirksamkeit

* Kumulierter fossiler Energieaufwand

* Versauerung

+ Terrestrische und aquatische Eutrophierung
* Humantoxizitat

* Inanspruchnahme mineralischer Ressourcen

+ Schadstoffeintrag in Béden

Hinsichtlich der Klimawirksamkeit schnitt eine ,optimierte” Bioabfallverwertung am giinstigsten ab,
mit der eine Klimaentlastung von jdhrlich 1.900 t CO2—AquivaIenten gegeniiber dem Status quo er-
reichbar ist. Dies entspricht aber nur dem Belastungsanteil von weniger als 200 Einwohnern (bei
einem 6kologischen FuBBabdruck von durchschnittlich 10 t CO_/E.). Bei den weiteren betrachteten
Umweltwirkungsbereichen - mit Ausnahme des Bereiches Ressourcenschutz hinsichtlich der Scho-
nung der Phosphaterzreserven - sind die Unterschiede, die sich aus dem Vergleich verschiedener

Entsorgungsverfahren fiir die Bioabfalle ergeben, nur sehr gering.

Bereits die derzeitige integrierte thermische Verwertung der Bioabfallanteile mit dem Restmll im
Mdllheizkraftwerk Bremerhaven ist sehr hochwertig. Die Anlage dient der Strom- und Warmeerzeu-
gung und erreicht gemaR Gutachten des TUV Nord eine Energieeffizienz von 80 % (R1-Faktor = 0,80)
nach den R1-Kriterien des Kreislaufwirtschaftsgesetzes / der EU-Abfallrahmenrichtlinie. Ein geringer
okologischer Vorteil der optimierten getrennten Bioabfallverwertung gegeniiber dem Status quo er-
gibt sich daher nur dann, wenn die Bioabfalle mittels vorgeschalteter energetischer Nutzung durch
eine Vergarungsanlage und anschlieBender Kompostierung behandelt werden und die Verwertung
der entstehenden Komposte mdglichst hochwertig (als Torfersatz) erfolgt. Allerdings fallt selbst bei
optimierten Bedingungen dieser 6kologische Vorteil sehr gering aus.Zudem gibt es geeignete Anla-

gen fir eine derartige Verwertung im Landkreis Cuxhaven bisher nicht.




In einer rechtsgutachterlichen Stellungnahme vom 03.05.2013 der Rechtsanwalte Gruneberg, KéIn

[8], die gemeinsam mit den Stadten Cuxhaven und Bremerhaven beauftragt wurden, wird dartber
hinaus bestétigt, dass die gesetzlichen Anforderungen in Bezug auf die Erfassung und Verwertung
der Bioabfalle - obwohl sie integriert mit dem Restmiill, und nicht getrennt erfasst werden - durch
die energetische Verwertung im Millheizkraftwerk Bremerhaven erfiillt werden, da die Anlage Uber
eine hohe Energieeffizienz nach Mal3gabe der R1-Kriterien’ verfuigt. Darliber hinaus wird festgestellt,
dass die Durchfiihrung einer flaichendeckenden getrennten Erfassung mittels Biotonne fiir den
Landkreis aus wirtschaftlichen Griinden unzumutbar ist, da dies nur mit einem erheblichen finanzi-
ellen Aufwand umzusetzen ware und zudem (bis zum Jahr 2020) bewirken wiirde, dass die mit der
BEG vereinbarten Mengenkontingente unterschritten und entsprechende Kompensationszahlun-

gen fallig wiirden.

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Auf die getrennte Bioabfallsammlung wird weiterhin verzichtet, da die geringfuigigen 6kologischen
Vorteile einer getrennten Bioabfallerfassung nur mit unverhaltnismafBig hohem technischen und fi-
nanziellen Aufwand (,optimierte” Variante) erreicht werden kénnen. Das Miillheizkraftwerk ist eine
anerkannte und effiziente Verwertungsanlage. Die Mitverbrennung der Bioabfalle erfillt dadurch
die gesetzlichen Anforderungen, und es ergeben sich sogar 6kologische Vorteile gegeniiber fast al-
len Varianten einer stofflichen Verwertung. Soweit Bioabfalle, insbesondere die Kiichenabfille, nicht
verwertet werden, sind sie dem Landkreis daher weiterhin in der Restmiilltonne zu liberlassen. Die

Eigenkompostierung wird weiterhin durch Beratung und Offentlichkeitsarbeit geférdert.

7.4.2 Grinabfall
Bestandsaufnahme

Im Landkreis werden folgende Mdglichkeiten zur Entsorgung von Griinabféllen angeboten:

« Einmal jahrlich (im Herbst) wird eine flachendeckende Grinabfallsammlung als Stra-
Bensammlung durchgefiihrt. Seit 2011 sind Laub, Rasenschnitt und andere weiche Gar-
tenabfille in speziellen, braun eingefarbten, kompostierbaren Maisstdarkesacken mit
etwa 70 | Inhalt bereit zu stellen. Gehdlzschnitt muss mit einer vorgegebenen, verrott-
baren Schnur gebiindelt werden. Die zugelassenen Grinabfallsacke und Grinabfall-

schniire sind im Einzelhandel ab Ende Oktober gegen eine geringe Gebihr erhaltlich.
* In der Vegetationsperiode (April - November) kdnnen Griinabfalle an derzeit 7 festgelegten

Grinabfallannahmestellen in Otterndorf, Cadenberge, Nordholz, Wremen, Bad Bederkesa, Lan-

gen und Loxstedt samstags vormittags entgeltpflichtig abgegeben werden.

’siehe KrWG vom 24.02.2012, Anlage 2




*  An den Kompostierungsanlagen in Hemmoor-Heel3el, Sandstedt und Cuxhaven kdnnen Baum-,

Strauch-,Hecken- und Rasenschnitt, Laub und Pflanzenreste ganzjahrig entgeltpflichtig abgege-
ben werden,an den kleineren Anlagen in Sellstedt und Beverstedt vom zeitigen Friihjahr bis zum
Spatherbst .

+ Neben den in Regie des Landkreises betriebenen Sammlungen gibt es private Anbieter, die ge-
gen Entgelt Grinabfdlle annehmen bzw. mittels einer Bioabfall- oder Rasenschnitttonne einsam-
meln.In der Vegetationsperiode werden von privaten Entsorgern insgesamt etwa 3.200 Behalter

aufgestellt und ca. 1.500 Mg/a Bio- bzw. Griinabfdlle gesammelt.

Eine Sammlung von Weihnachtsbaumen (ggf. im Rahmen von Rest- oder Sperrmillabfuhr) wird
nicht durchgefihrt.

Die Gesamtmengen vom Landkreis eingesammelter und verwerteter Griinabfalle sind in Abbildung
19 aufgefiihrt. Darin wird deutlich, dass die bei der Herbstsammlung gesammelten Mengen deutlich
zuriick gegangen sind. Dies liegt insbesondere an der geringen Akzeptanz fiir die vom Landkreis seit
2010 vorgeschriebenen kompostierbaren Sacke, die gegen eine (geringe) Geblihr erworben werden

mussen.

In der Zukunft wird aber mit einer gewissen Gewdhnung und steigenden Akzeptanz und entspre-
chend leicht steigenden Mengen gerechnet. Die an den Kompostierungsanlagen abgegebenen
Mengen sind in den vergangenen Jahren stdndig gestiegen, und es wird erwartet, dass sich diese

Tendenz fortsetzt.
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Abbildung 19: Griinabfallmengen 2008-2012 und Prognose 2013 - 2020




Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die diversen Angebote zur Entsorgung von Griinabféllen im Landkreis sollen erhalten bleiben. Auch
die Stralensammlung mit den kompostierbaren Maisstarkesacken und Sisalschniiren hat sich aus
Sicht des Landkreises - trotz des zu verzeichnenden Mengenriickganges — bewahrt und soll weiter-
hin einmal jahrlich im Herbst durchgefiihrt werden. Der Landkreis wird die gewerbliche Sammlung
und Verwertung von Griinabféllen ebenso wie die Eigenkompostierung durch entsprechende Of-

fentlichkeitsarbeit weiterhin unterstitzen.

7.5 Altpapier

Bestandsaufnahme

Die Altpapiererfassung erfolgt durch die Firmen Nehlsen GmbH & Co.KG, Bremen/Loxstedt, und Karl
Meyer Entsorgungsservice GmbH, Wischhafen/Hemmoor, die dabei seit dem Jahr 2006 auf eigene
Rechnung und eigenes Risiko tdtig werden. Die Firmen sammeln gleichzeitig auch die den Dualen
Systemen zuzurechnenden Mengen ein. Wahrend Altpapier im Wesermiinder Bereich ausnahmslos
Uber die blaue Tonne erfasst wird, sind im Altkreis Land Hadeln neben den blauen Tonnen an 22
Standorten auch noch Container aufgestellt. Weitere Méglichkeiten, Altpapier im Bringsystem zu
entsorgen, bestehen fiir Landkreisbewohner bei der Abfallverwertungsstation Hemmoor-Heel3el,
beim Containerplatz der BEG im Bremerhaven und bei den Firmen Nehlsen, Loxstedt, und Harrje &
Wehrmann, Debstedt.

Die haushaltsnahe Erfassung von Altpapier mit der blauen Tonne ist ein nutzerfreundliches Altpa-
piersammelsystem und ermoglicht die groBtmdgliche Abschépfung von Altpapier bei hoher Alt-
papierqualitat. Zur Entleerung der Altpapiertonnen setzen beide Entsorgungsunternehmen mitt-
lerweile Seitenlader ein, die nur noch von einer Person bedient werden. Das Altpapieraufkommen
(einschlieBlich der Verpackungen) der Jahre 2008 — 2012 und die Prognose fiir die Jahre 2013 - 2020
ist nachfolgend in Abbildung 20 dargestellt.
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Abbildung 20: Altpapiermengen (gesamt) 2008 — 2012 und Prognose 2013 - 2020

Der Trend sinkender Erfassungsmengen scheint im Jahr 2012 gestoppt worden zu sein. Das Altpa-
pieraufkommen lag Uber ldngere Zeit in Hohe des Landesdurchschnittes, zuletzt (2011) jedoch be-
reits darunter.In Anbetracht der bei der Hausmuillanalyse 2010 im Restmull gefundenen Mengen an
Papier, Pappe und Karton (PPK) von 19 kg/E./a. bzw. 10 % - wovon allerdings nur ein Teil recyclingfa-

hig ist - ist eine erneute Steigerung der getrennt erfassten Mengen vorstellbar.

Der Landkreis Cuxhaven war zwischen 1995 und 2005 indexbezogen an den Erlésen bzw. Kosten
der Altpapierverwertung beteiligt. Nachdem sich iber mehrere Jahre ein nicht unerheblicher Zu-
schussbedarf ergeben hatte, entschied man sich dafir, die Aufgabe der Altpapierentsorgung den
Entsorgungsfirmen in finanzieller Eigenverantwortung zu tibertragen. Einen Uberblick tiber die Ent-
wicklung der am Markt erzielbaren Altpapierpreise in den Jahren 2008 bis 2013 gibt die nachfolgen-
de Abbildung 21.
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Abbildung 21: Preisindex fiir Altpapier 2008 - 2013

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die Altpapiersammlung mit blauen Tonnen und Seitenladern hat sich bewahrt und wird beibehalten.
Im Landkreis sind fast alle Haushalte mit der blauen Altpapiertonne ausgestattet, manche sogar mit
einer Zweittonne. Aufgrund gefallener Sammelmengen und eines im Restmdill noch vorhandenen
Potentials ist eine Mengensteigerung anzustreben. Mit den Entsorgungsfirmen ist Giber eine zuklnf-

tige Erlosbeteiligung des Landkreises bei Uberschreiten eines festzulegenden Preises zu verhandeln.

Gefahrliche Abfille aus Haushalten

Gefahrliche Abfélle (Schadstoffe) werden liber feste Annahmestellen sowie iber eine zweimal jahr-

lich stattfindende mobile Sammlung erfasst.

Feste Annahmestellen sind die Abfallverwertungsstation Hemmoor-HeeRel und zeitlich einge-
schrankt die Schadstoffannahmestelle der BEG in Bremerhaven. Die mobile Sammlung wird im Friih-
jahr und im Herbst jeweils drei Wochen lang an etwa 80 Haltepunkten im Landkreis durchgefiihrt.In
allen Rathdusern der Gemeinden und den kreiseigenen Schulen sowie im Kreishaus werden auBer-
dem Batteriesammelbehélter vorgehalten. Die gefdhrlichen Abfélle werden Uber eine Entsorgungs-
firma speziellen Entsorgungsanlagen zugefiihrt.Die in den Jahren 2008 - 2012 gesammelten gefdhr-
lichen Abfélle und die Prognose fiir die Jahre 2013 — 2020 zeigt Abbildung 22.
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Abbildung 22: Mengen gefihrlicher Abfille 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Die gesondert eingesammelten Mengen mit etwa 2 kg pro Einwohner und Jahr liegen unter dem
Landesdurchschnitt von rund 3 kg/E./a. Der spezifische Anteil “schadstoffbelasteter Materialien” in
der Hausmillanalyse 2010 betragt 1,4 kg /E./a, wobei ein deutlicher Unterschied zwischen verdich-
teter und aufgelockerter Bebauung erkennbar ist. In Gebieten mit aufgelockerter Bebauung liegt
laut Hausmdllanalyse der Anteil gefahrlicher Abfalle viermal so hoch wie in Gebieten mit verdichte-
ter Bebauung. Dies kdnnte daran liegen, dass das Entsorgungsangebot in Gebieten mit verdichteter
Bebauung, insbesondere durch langere Standzeiten des Schadstoffmobils, erheblich besser ist. Um-
gekehrt kdnnte der Schluss gezogen werden, dass die mobile Schadstoffsammlung im landlichen
Raum (aufgelockerte Bebauung) fiir eine héhere Erfassungsquote komfortabler ausgestaltet werden

muss.

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die dezentrale Erfassung tGiber die Annahmestellen an der Abfallverwertungsstation Hemmoor-Hee-
el und der Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft (BEG) in Bremerhaven sowie die Sammlungen
mit dem Schadstoffmobil werden beibehalten.

Es ist zu prifen, durch welche Mal3nahmen, z. B. langere Standzeiten des Schadstoffmobils, ein bes-
seres Sammelergebnis im landlichen Gebiet und letztlich eine Schadstoffentfrachtung des Restmiills

erreicht werden kann.




7.7 Bauabfille

Bestandsaufnahme

Bauschutt, Baustellenabfalle, Bodenaushub und StraBenaufbruch und sonstige Baustoffreste wer-
den zusammengefasst als Bauabfalle bezeichnet. Diese Abfallarten werden seit der Einfilhrung des
Europaischen Abfallkataloges unter den Bezeichnungen Ziegel, Beton, gemischte Bauabfalle und
Boden subsumiert. Asbesthaltige Bauabfalle gehéren seit 2002 zu den besonders Giberwachungsbe-

dirftigen Abfallen.

Bauabfalle sind gemaR § 2 Abs. 5 der Satzung Uber die Abfallentsorgung vom Einsammeln und Be-
fordern ausgeschlossen. Die Wiederaufbereitung und Verwertung von Bauabfallen vollzieht sich
Uberwiegend im privatwirtschaftlichen Bereich. Boden wird zunehmend auch fiir die Wiederverfil-

lung / Rekultivierung von Bodenabbaustdtten verwendet.

Nach SchlieBung der Boden- und Bauschuttdeponie Langen-Neuenwalde im Jahr 2009 kénnen Bau-
abfalle dem Landkreis nur noch an der Abfallverwertungsstation Heel3el tiberlassen werden. Dane-
ben ist auch die Deponie,Grauer Wall” in Bremerhaven fiir derartige Abfalle zugelassen; die Deponie
soll zudem aktuell erweitert werden. An der Abfallverwertungsstation Heel3el werden nunmehr nur
noch relativ geringe Bauabfallmengen - tiberwiegend von Privaten - angeliefert. Die Bauabfalle wer-
den Baustoffaufbereitungsanlagen zugefihrt, die diese nach einer Sortierung - soweit moglich - zu
Recyclingmaterial verarbeiten. Abbildung 23 gibt die Mengen ungefahrlicher Bauabfélle, die an der

Abfallverwertungsstation Heel3el von 2010 bis 2012 angefallen sind, und eine Prognose bis 2020

wieder.
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Abbildung 23: Bauabfallmengen 2010 - 2012 und Prognose 2020
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Gefahrliche Bauabfille wie asbesthaltige Abfalle und Dammstoffe auf Mineralbasis konnen ebenfalls
an der Abfallverwertungsstation Hemmoor-Heel3el abgegeben werden. Dariiber hinaus dient die
Deponie,Grauer Wall” in Bremerhaven dem Landkreis Cuxhaven speziell fir diese Abfalle als Annah-
mestelle. Eine weitere Annahmestelle fiir asbesthaltige Abfille und Dammstoffe auf Mineralbasis so-
wie weitere bautypische gefdhrliche Abfélle ist 2013 bei der Firma Bodo Freimuth in Biilkau er6ffnet
worden. Asbestabfdlle und mineralische Dammstoffe werden in zugelassenen Anlagen auB3erhalb

des Landkreises deponiert, i.d.R. auf der Deponie,Grauer Wall” in Bremerhaven.

Abbildung 24 zeigt die in den Jahren 2010 - 2012 angenommenen Mengen an Asbestabfall und
Dammstoffen und die Mengenprognose bis 2020.
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Abbildung 24: Mengen gefihrlicher Bauabfille 2010 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Nach SchlieBung der Boden- und Bauschuttdeponie Langen-Neuenwalde sollte fiir Biirgerinnen
und Birger die Méglichkeit, Bauabfélle in Kleinmengen (Kofferrauminhalt, PKW-Anhanger) an der
Abfallverwertungsstation HeeBel abzugeben, erhalten bleiben. Zukiinftig wird mit weiterhin gerin-
gen Bauabfallmengen, wegen der Er6ffnung einer weiteren Annahmestelle und zunehmender Sa-
nierungs- und Umbautdtigkeiten aber mit leicht steigender Tendenz gerechnet.Bei den gefdhrlichen

Bauabfallen Asbestzement und Dammstoffen wird noch ein gré3eres Steigerungspotential gesehen.

Altholz (Bauholz)

Seit Méarz 2003 gilt in Deutschland die Altholzverordnung?, die Holz in vier verschiedene Kategorien

unterteilt und die Anforderungen an deren Verwertung bzw. Beseitigung festlegt.

& Verordnung tiber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz vom 15.08.2002, BGBI.1, S. 3302
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Ein Grof3teil des von den Privathaushalten eingesammelten oder angenommenen Altholzes ist im
Sperrmll enthalten und in den in Kapitel 7.1.2 genannten Mengen aufgefiihrt. Anderes Altholz der
Kategorien | bis Il wird an der Abfallverwertungsstation Hemmoor-HeeRel und dem Mullheizkraft-
werk Bremerhaven, sowie an 2 privaten Recyclinghofen i.d.R. als Bau- und Abbruchholz angenom-

men und anschlieBend Biomassekraftwerken bzw. dem Miillheizkraftwerk zugeftihrt.

Die nachfolgend aufgefuihrten Altholzmengen der Kategorien | bis Il setzen sich zusammen aus den
Anliefermengen der Abfallannahmestellen in Hemmoor-HeeRel und am MHKW Bremerhaven. Uber

die Mengen an den privaten Recyclinghdfen liegen keine Daten vor.

450

Mg/a.

2008|2009 |2010|2011|2012|2013 |2014|2015|2016|2017 |2018|2019 | 2020
B Bau- und Abbruchholz | 260 | 273 | 325 | 330 | 362 | 360 | 380 | 385 | 400 | 405 | 420 | 425 | 430

Abbildung 25: Altholzmengen 2008 - 2012 und Prognose 2013 - 2020

Fir die nahere Zukunft wird in Fortsetzung der zurtickliegenden Entwicklung mit leicht steigenden

Altholzmengen gerechnet.

Behandeltes, insbesondere teerdlimpragniertes Altholz (Kategorie IV) wird ebenfalls an der Abfall-
verwertungsstation Hemmoor-Heel3el und am Millheizkraftwerk Bremerhaven angenommen und
einer ordnungsgemalen Entsorgung zugefiihrt. Hierbei handelt es sich lediglich um eine Menge

von insgesamt durchschnittlich 20 - 30 Tonnen pro Jahr.

Altglas

Als Verpackungsmaterial wird die Sammlung von Altglas von den sogenannten Systembetreibern
ausgeschrieben.Sie ist bis Ende 2014 im ganzen Kreisgebiet an die Karl Meyer Umweltdienste GmbH
vergeben. Nach sinkenden Sammelmengen ab dem Jahr 2002 stabilisierte sich das Aufkommen seit
2008, wie Abbildung 26 zeigt.
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Abbildung 26: Altglasmengen 2008 - 2012

Zur Zeit sind an 273 Standorten 391 Altglascontainer aufgestellt, entsprechend 546 Einwohnern je
Standort oder 381 Einwohnern je Container. Die Einwohner spezifische Menge lag in 2010 bei 19 kg;
das ist signifikant weniger als der Landesdurchschnitt von 24 kg. Die aktuelle Hausmillanalyse von
2010 ergab einen Glasanteil im Restmill von 3,05 %, entsprechend ca. 960 Mg Altglas, wobei davon
auszugehen ist, dass wegen unterschiedlicher chemischer Zusammensetzung nur ein Bruchteil mit

dem Behalterglas recyclingfahig ist.

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die Altglassammlung wird durch die Abfallberatung in Zukunft intensiv begleitet. Die Anzahl der
Standorte erscheint als gerade noch ausreichend.Wegen der Verdrangung durch Kunststoffbehalter

ist tendenziell mit weiter sinkenden Altglasmengen zu rechnen.

Leichtverpackungen

In Abstimmung mit den in Niedersachsen anerkannten Systembetreibern werden Leichtverpackun-
gen aus Kunststoffen, Metallen und Materialverbunden 14-tdglich in transparenten Gelben Wert-
stoff-Sacken mit 90 Liter Volumen an jedem angeschlossenen Grundstlick gesammelt und einer
Verwertung zugefihrt. Die in den Jahren 2008 — 2012 eingesammelten Leichtverpackungsmengen

gehen aus Abbildung 27 hervor.
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Abbildung 27: Leichtverpackungsmengen 2008 - 2012

Im langjdhrigen Schnitt ergibt sich ein Durchschnittswert von 30 kg pro Einwohner und Jahr mit
leicht steigender Tendenz. Der Pro-Kopf-Anfall liegt damit um 2 kg unter dem Durchschnitt in Nie-
dersachen (2010).

In der Hausmiuillanalyse 2010 wird ein Fehlwurfanteil von Leichtverpackungen in der Restmiilltonne
von 6,7 — 9,0 % festgestellt. Dieser Fehlwurfanteil wird als gering bewertet und die Akzeptanz des
Sammelsystems ,Gelber Wertstoffsack” hervorgehoben. Umgekehrt dirfte der Fehlwurfanteil im
Gelben Sack hochstens in gleicher Hohe liegen, da grobe und damit offensichtliche Fehlbefillungen
leicht erkannt und fehlbefiillte Sacke nicht abgefahren werden. Da bei Nutzung Gelber Tonnen Fehl-
wrfe in Hohe von 30 % und mehr leicht erreicht werden, hat sich die Entsorgung der Leichtverpa-

ckungen mittels des Gelben Sackes bewahrt.

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Es ist mit gleichbleibenden Mengen an Leichtverpackungen, aber leicht steigendem Pro-Kopf-Anteil
zu rechnen. Die Sammlung wird in der jetzigen Form zumindest solange fortgeftihrt, bis die Aus-
gestaltung eines ,Wertstoffgesetzes” abgeschlossen ist. Eine erweiterte Wertstoffsammlung mit der
Erfassung von Materialien und Gegenstanden, die den Leichtverpackungen stoffgleich sind (stoff-

gleiche Nichtverpackungen), wird angestrebt.




Auch die gemeinsame Erfassung anderer trockener Abfélle wie Alttextilien, Elektrokleingerate und
Holz zusammen mit den Leichtverpackungen wird diskutiert bzw. erprobt. Der Landkreis wird sich
daran bis zur vollstandigen Ausgestaltung eines ,Wertstoffgesetzes” (Gesetzgebung und Logistik)
nicht beteiligen. Eine zusatzliche, von der Sammlung lber Gelbe Sacke unabhangige Erfassung von

stoffgleichen Nichtverpackungen wird nicht angestrebt.

7.11 Weitere Abfille
7.11.1 Alttextilien

Alttextilien werden im Rahmen der kommunalen Entsorgung nicht erfasst. Eine Uberlassungspflicht
an den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager entfdllt daher. Gebrauchte Textilien werden von
Gewerbebetrieben und karitativen Verbanden tber gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen
im Sinne des § 18 KrWG erfasst. Dies erfolgt flichendeckend im gesamten Kreisgebiet im Rahmen
von Altkleidersammlungen und Uber stationdre Altkleidercontainer. Dem Landkreis wurden bisher
(Stand Anfang 2013) rd. 20 Sammlungen (etwa zur Halfte gewerblich und gemeinniitzig) angezeigt;
die tatsachliche Anzahl diirfte noch dariiber liegen.Die in Tabelle 8 angegebenen Mengen sind nicht

vollstandig, da nicht alle Firmen, die im Landkreis tétig sind, erfasst wurden.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alttextilien 708 Mg 660 Mg 653 Mg 657 Mg 767 Mg 743 Mg

Tabelle 8: Alttextilienmengen 2007 bis 2012

Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit ist darauf hinzuweisen, dass méglichst alle verwertbaren Tex-
tilien einer Wiederverwertung zugefuhrt werden. Zusatzliche Textiliensammlungen durch den Land-
kreis Cuxhaven werden angesichts des flichendeckenden Netzes gewerblicher und gemeinnutziger

Sammler weder als wirtschaftlich noch als zweckmaBig angesehen.
7.11.2 Korken

Naturkorken werden im Landkreis Cuxhaven in Kooperation mit der KorKampagne des NaBu und
der Stadt Cuxhaven gesammelt. Sammelstellen befinden sich unter anderem in den Rathdusern der
Gemeinden, Samtgemeinden, Stadt Langen und im Kreishaus. Jahrlich werden ca. 2,5 Mg Korken
gesammelt, Tendenz leicht fallend. Die Korken werden einer Firma in Hamburg zur Verwertung zu
einem 6kologisch wertvollen Dammstoff tiberlassen. Ein Teil des Erléses fliet in die Finanzierung
von Naturschutzprojekten. Die Sammlung ist ein Beitrag zur Ressourcenschonung.

Fir die Korkensammlung entstehen dem Landkreis jahrlich anteilige Transportkosten in Hohe von

ca.200 €. Die getrennte Sammlung wird fortgefihrt.




Seit 2002 werden im Landkreis CDs und DVDs gesammelt. Die Sammelstellen befinden sich in den

7.11.3 CDs und DVDs

Rathdusern der Samtgemeinden, Gemeinden und der Stadt Langen sowie im Kreishaus. Nach eher
verhaltenen Erfolgen in den ersten Jahren liegt die Sammelmenge in 2012 bei ca. 1000 kg. Die
Steigerungsrate betragt etwa 15 % pro Jahr mit gleichbleibenden Aussichten fur die ndchsten Jahre.
Durch die Sammlung entstehen dem Landkreis keine Kosten. Die gesammelten Datentrager werden
einem Unternehmen in Schleswig-Holstein zur Verwertung Uberlassen. Durch die gesonderte
Sammlung und Verwertung wird ein marktfahiger Sekunddrrohstoff zur Verfiigung gestellt. Die

getrennte Erfassung wird fortgefihrt.

7.11.4 Abfille aus Wasserbehandlungsanlagen

Bei den Abfallen aus Wasserbehandlungsanlagen handelt es sich im wesentlichen um Klarschlamme,
daneben fallen Sieb- und Rechenriickstdnde und Sandfangriickstande bei der Wasser- und Abwas-
serreinigung an. Die Sieb-, Rechen- und Sandfangriickstande werden im Millheizkraftwerk Bremer-
haven entsorgt. Der im Landkreis Cuxhaven anfallende Klarschlamm wird als Sekundarrohstoffdiin-
ger landwirtschaftlich verwertet. Die Uberwachung der Einhaltung der hierbei zu beachtenden
Vorschriften obliegt als zustandiger Vollzugsbehorde dem Landkreis Cuxhaven, der dabei von der
Landwirtschaftskammer als landwirtschaftlicher Fachbehdrde unterstiitzt wird. Die kommunalen
Klaranlagenbetreiber fiihren die Verwertung des Schlammes unter Beratung und Betreuung durch

die Landwirtschaftskammer durch.

Die in den zurlickliegenden Jahren entsorgten Mengen an Abféllen aus Kldranlagen im Zustandig-

keitsbereich der unteren Abfallbehdrde des Landkreises sind in Tabelle 9 angegeben.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sieb-, Rechen-, Sand- 96 54 25 20 164 25
fangriickstande
Klarschlamm 1.396 1.286 1.339 1.250 1.044 995

Tabelle 9: Abfille aus Wasserbehandlungsanlagen 2007 — 2012 (Mengen in Mg TS)

Die insgesamt auf landwirtschaftlichen Flachen im Landkreis verwerteten Kldrschlammmengen lie-
gen allerdings um ein Vielfaches héher, da die Mengen aus den Kldranlagen Cuxhaven und Bremer-
haven sowie geringe Mengen aus weiteren kommunalen Anlagen auB3erhalb des Kreisgebietes noch
hinzukommen:jahrlich sind dies zwischen 10.000 - 13.000 Mg Trockensubstanz (TS).

Ob zukiinftig weiterhin die gesamten Klarschlammmengen landwirtschaftlich verwertet werden
kénnen, ist zur Zeit nicht absehbar.Es sind Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen zu er-
warten, die zu einer Harmonisierung von Abfall-, Dingemittel- und Bodenschutzrecht fiihren sollen,
mit der Folge, dass strengere Schadstoffgrenzwerte eine landwirtschaftliche Verwertung zukiinftig

maoglicherweise ausschliel3en.
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8. Gebiihren und Kosten der Entsorgung

8.1 Gebiihrenstruktur

Fur die Inanspruchnahme der offentlichen Einrichtung Abfallwirtschaft erhebt der Landkreis zur
Deckung der Aufwendungen nach Mal3gabe der jeweils geltenden Abfallgeblihrensatzung Benut-
zungsgebihren und Entgelte. Die Abfallentsorgungsgebihren sind in der Abfallgebiihrensatzung
vom 31.10.2011 [2] geregelt.

Die Abfallentsorgungsgebiihr setzt sich aus einer Grundgebuhr fir jedes angeschlossene Grund-
stlick, die — unabhéngig von der individuellen Millmenge - die ,fixen” Kosten abdecken soll, sowie
einer Volumengebihr zusammen, die sich nach der Gro3e des vorgehaltenen Restabfallbehalters

bestimmt.

Mit der Restabfallgebihr sind grundsatzlich alle weiteren Leistungen der Abfallwirtschaft wie die
Entsorgung von Sperrmiill, Problemabféllen und die nicht mit dem Verkauf der Sacke und Schniire

gedeckten Kosten der Griinabfallsammlung abgegolten.

Durch die einfache Struktur der Abfallentsorgungsgebiihren kann die Vielzahl der Veranlagungsfalle
mit einem relativ geringen Verwaltungsaufwand bearbeitet werden. Gleichzeitig wird durch die freie
Behalterwahl bei einer groBen Auswahl an unterschiedlichen Behéltergro3en die Moglichkeit gege-
ben, das Behdltervolumen an die individuellen Lebensverhéltnisse anzupassen. Durch die WahImog-

lichkeiten werden dartber hinaus Anreize zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung gegeben.

Eine Ubersicht tiber die derzeit giiltigen BehiltergréBen und Abfallentsorgungsgebiihren ist in An-

hang | wiedergegeben.

8.1.1 Grundgebiihr

Uber die grundstiicksbezogene Grundgebiihr werden die Kosten abgedeckt, die unabhingig von
der Restmiillmenge anfallen und die dadurch bedingt sind, dass ein Grundstiick Gberhaupt an die

offentliche Abfallentsorgung angeschlossen ist. Uber die Grundgebiihren werden abgerechnet:

+ das Unternehmerentgelt fiir Behaltergestellung und Behalterleerung, das bei Anschluss eines
Grundstiickes an die 6ffentliche Abfallentsorgung fiir das kleinste satzungsmaBig zugelassene
Abfallbehaltnis anfallt,

+ die Verwaltungskosten der Gemeinden, mit denen der Aufwand der Gemeinden fiir die Gebiih-
renerhebung gegeniiber den Grundstiickseigentimern etc.abgedeckt wird,

+ Unterdeckung der Kosten fiir die Griinabfallsammlung, die ebenfalls unabhdngig von der sonsti-

gen Menge des Hausmiills anfallen und einen Bezug zum Grundsttick haben.




Die Grundgebuhr betragt derzeit 58,32 € und ist fiir jedes an die 6ffentliche Abfallentsorgung an-

geschlossene Grundstlick zu entrichten. Dabei ist mal3gebend die Anzahl ,selbsténdig nutzbarer”
Wohngebaude auf einem Grundstiick. Wie sich gezeigt hat, kann dies in der praktischen Umset-
zung zu Abgrenzungsproblemen oder als ungerecht empfundenen Unterscheidungen fiihren. Zur
Vermeidung derartiger Probleme ist es sinnvoll, zukiinftig die grundstiicksbezogene Grundgebuihr
zwar beizubehalten, diese jedoch nach den auf dem Grundstiick vorhandenen Nutzungseinheiten
zu bemessen. Nutzungseinheiten waren dann insb. auch einzelne Wohnungen oder Betriebe. Die

Umsetzung wird fiir die Neukalkulation der Gebihren ab 2018 angestrebt.

8.1.2 Volumengebiihr

Die nicht durch die Grundgeblhr abgedeckten Kosten werden tber die Volumengebiihr (derzeit
rund 68% der Gesamtkosten) abgedeckt. Die Volumengebiihr bemisst sich nach dem zur Verfligung
stehenden Behaltervolumen. Bei der volumenbezogenen Behéltergebiihr kann der Leistungsneh-
mer in hohem Mal3e auf die individuellen Entsorgungskosten durch die reale Inanspruchnahme der

Leistungen Einfluss nehmen. Das Spektrum der Einflussmoglichkeiten bezieht sich auf die

* Wahlmdoglichkeiten beim bereitzustellenden Behaltervolumen insgesamt,
+ Wahlmaoglichkeiten von Anzahl und GréBe der Behdlter und auf die

« Wahlmaoglichkeiten, die den Abfuhrzyklus betreffen (Gewerbebetriebe).

Vorzuhalten ist allerdings das durch die Satzung festgelegte Mindestbehaltervolumen.Nach der der-
zeit glltigen Entsorgungssatzung vom 31.10.2011 ist das Mindestbehaltervolumen fiir die Restab-
falloehalter auf 20 | pro Person bei vierzehntdglicher Abfuhr festgesetzt worden. Diese Festsetzung
soll bis auf weiteres beibehalten werden, da hinsichtlich des spezifischen Behaltervolumens kaum
Veranderungen festzustellen sind und die Auslastung der Restmiillbehalter hoch ist (siehe Abbil-
dung 10). Die Volumengebihr betragt jahrlich bei vierzehntaglicher Abfuhr je 10 | Behaltervolumen
9,12 €. Die Volumengeblhr ist auch Berechnungsgrundlage fiir die Abfallentsorgung in GroBbehal-

tern ab 1,1 m3 Fullvolumen.

8.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Abfallwirtschaft gibt die nachfolgende Abbil-
dung 28 wieder. Die Ergebnisse der Jahre 2007 bis 2011 sind Ist-Ergebnisse (2010 — 2011 vorldufig
- kleine Abweichungen noch méglich). Die Angaben fiir 2012 - 2014 stammen aus der Gebuhren-
kalkulation fur diesen Zeitraum. Die zur Verfligung stehende Gewinnrlicklage belief sich zum 31.
Dezember 2011 auf rund 2.660.000 Euro.




14.000.000

12.000.000

10.000.000 H

8.000.000 H

6.000.000 ~

EURO

4.000.000 H

2.000.000 +

0,

-2.000.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Abbildung 28: Ertrag und Aufwand 2007 - 2011 und Prognose 2012 - 2014

8.3 Gebiihrenveranlagung

Nach der Abfallentsorgungssatzung leisten die kreisangehdrigen Kommunen dem Landkreis Cuxha-
ven bei der Erfiillung seiner Aufgaben hinsichtlich der Erhebung und Einziehung der Abfallgebiihren
gegen pauschale Erstattung ihrer Kosten Verwaltungshilfe. Wie im Abfallwirtschaftskonzept 2005 -
2009 vorgesehen wurde zur Realisierung von Einsparmaglichkeiten ab dem Jahr 2005 die pauschale
Erstattung um ein Drittel gekuirzt. Die so reduzierte Pauschale erh6ht sich vereinbarungsgemaf jahr-
lich um 1%. Diese Absprache gilt zundchst bis 2014.

Die Entwicklung des Anteils am Gebiihrenaufkommen ist nachfolgend aufgefihrt:

Jahr Kostenanteil

2008 328.485,91€
2009 331.544,82 €
2010 334.860,27 €
2011 338.208,86 €
2012 341.590,95 €
2013 - Prognose - 345.100,00 €
2014 - Prognose - 348.600,00 €

Tabelle 10: Verwaltungskostenerstattung an die Gemeinden
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Gemal der Abfallentsorgungssatzung ist die Kasse der jeweiligen Korperschaft auch Vollstreckungs-
behoérde fur den Geblhreneinzug. Die Kasseneinnahmereste beliefen sich zum 31.12.2012 auf ins-
gesamt rd. 187.400,00 Euro.

Als Nachweis fiir die richtige Veranlagung mit den von den Haushalten genutzten Behéltervolumina
sind die Abfallbehélter alle zwei Jahre mit entsprechenden Plaketten zu versehen, die von den Ge-

meinden, Samtgemeinden und der Stadt Langen mit den Gebiihrenbescheiden versandt werden.

Als Alternative zu den Plaketten stellen elektronische Identifikationssysteme eine technische Ver-
feinerung des Wertmarkensystems dar. Hier entscheidet der Biirger selbst Gber die Haufigkeit und
den Zeitpunkt der Entleerung. Es entfallt die Notwendigkeit, die bereitgestellte Milltonne mit einer
Marke zu versehen, da die Identifizierung des Behalters wie die Registrierung der Entleerung auto-

matisch mittels eines technischen Erfassungssystems erfolgt.

Die Einfiihrung eines Identifikationssystems als Voraussetzung einer Gebiihrenveranlagung nach
Gewicht oder Leerungshaufigkeit erscheint nicht erforderlich und sollte nicht vorgesehen werden,
weil die Einfilhrung mit hohen Investitionskosten und grofBem Verwaltungsaufwand verbunden
ware. Die Investitionskosten, die zunachst von den Entsorgungsfirmen getragen werden mussten,
wirden die Abfuhrkosten erhohen und zudem eine langfristige vertragliche Bindung an die Entsor-

gungsfirmen bewirken.

Zukiinftige Abfallwirtschaft

Die Kostenkalkulation und Geblhrenbedarfsberechnung ist fur die Rechnungsperiode 2012 - 2014
erstellt worden. Nach heutigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung fiir diesen Zeitraum wie prognostiziert eintritt und die zur Verfligung stehende Gewinn-

riicklage am Ende des Kalkulationszeitraumes aufgebraucht sein wird.

Fiir die kommende Rechnungsperiode 2015 - 2017 ist daher insbesondere unter Berlicksichtigung
indexbezogener Kostensteigerungen bei der Millverbrennung eine Gebiihrenerh6hung nicht aus-
zuschlieBen, sofern nicht durch Leistungsreduzierungen, andere Einnahmeerhéhungen oder Einspa-

rungen eine Kompensation stattfindet.

8.4.1 Kosteneinsparungsmaglichkeiten:

«  Kooperation mit der Stadt Cuxhaven

Der Landkreis ldsst derzeit gemeinsam mit der Stadt Cuxhaven Madglichkeiten ei-
ner verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit der Abfallwirtschaften beider Tra-
ger gutachterlich prifen. Ergebnisse werden allerdings erst nach Fertigstellung
dieses Abfallwirtschaftskonzeptes vorliegen. Ziel ist es, Ansatzpunkte zu finden, wie durch ge-

eignete Kooperationsformen Leistungen ggf. optimiert und glinstiger erbracht werden kénnen.




*  Neuausschreibung von Leistungen

Die Vertrage mit den Firmen Meyer und Nehlsen tGber Sammlung und Transport des Haus- und
Sperrmiills im Landkreis sind mit Wirkung zum 01.01.2015 gekiindigt worden. Eine Ausschrei-
bung ist erforderlich. Auch wenn in diesem Bereich bereits in der Vergangenheit gemeinsam
mit den Vertragspartnern umfangreiche Kostensenkungen realisiert werden konnten, wird all-
gemein in einer Neuausschreibung eine Méglichkeit zur splrbaren Reduzierung der Kosten ge-
sehen. Derzeit werden fir diesen Bereich jahrlich rd. 3 Mio Euro — und damit nicht ganz 30% der

Gesamtaufwendungen der Abfallwirtschaft - aufgewendet.

Aufgrund der bestehenden vertraglichen Bindungen ist eine Ausschreibung der Entsorgung des
Restabfalls dagegen erst ab 2021 wieder mdglich. Die Entsorgung erfolgt derzeit durch ther-
mische Verwertung im Millheizkraftwerk Bremerhaven; die Kosten machen mit rd. 5 Mio. Euro

anndhernd die Halfte der Aufwendungen der Abfallwirtschaft aus.

*  Gebihrenveranlagung

Die Gemeinden und Samtgemeinden sowie die Stadt Langen haben sich einstimmig fiir die Bei-
behaltung der bisherigen Praxis, insbesondere auch wegen der birgernahen Verwaltung (kurze
Wege), ausgesprochen.Zudem wurde einvernehmlich eine Kiirzung der Kostenerstattung fir die
Gebuhrenveranlagung um ein Drittel ab dem Jahr 2005 umgesetzt. Die biirgernahe Erledigung
dieser Aufgabe vor Ort durch die Gemeinden hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. Die
aktuelle Absprache gilt bis 2014.Danach bietet es sich an, die Erstattung sowohl hinsichtlich ihrer
Auskdmmlichkeit fir die kreisangehorigen Kommunen wie auch auf mégliche Einsparpotentiale

zu Uberprifen.

« Grinabfallsammlung

Die Griinabfallsammlung wurde ab 2005 auf eine Sammlung pro Jahr reduziert. Seit dem Jahr
2010 werden fiir die Bereitstellung der Abfalle kompostierbare Sacke und Schniire verwendet,
die gegen geringe Gebuhr zu erwerben sind. Damit wurden einerseits die Abldufe der Sammlung
beschleunigt und optimiert; andererseits haben sich die bereitgestellten Mengen — und damit
die Kosten der Sammlung - seitdem mehr als halbiert. Mit zunehmender Akzeptanz dieses Sys-
tems wird zukiinftig wieder mit eher steigenden Mengen und Kosten gerechnet. Das Angebot
einer flaichendeckenden StraBensammlung einmal im Jahr wird aber fir erforderlich gehalten
und bleibt erhalten. Nennenswerte zusatzliche Einsparpotentiale werden in diesem Bereich der-

zeit nicht gesehen.

*  Gebihrenpflicht fur Sperrmdill

Der Landkreis Cuxhaven weist im Vergleich mit seinen Nachbarn die héchsten Sperrmiillmengen
auf. Gleichzeitig gibt es nur hier keine Begrenzung bei der Anzahl der kostenlosen Abfuhren und

der Bereitstellungsmenge. Die Entsorgung wird vollstandig Gber die Restabfallgebiihr finanziert.
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Dieses System fiihrt zu hohen — und steigenden - Entsorgungskosten und enthalt weder eine

verursachergerechte Kostenbelastung noch Anreize zur Abfallvermeidung. Fur die Zukunft ist
daher vorgesehen, nur noch eine kostenfreie Sperrmullabfuhr pro Haushalt und Jahr zuzulassen
und die Menge je Abfuhr auf 6 m3 zu begrenzen. Das gentigt fur durchschnittliche Haushalte
(im Jahr 2012 wurden bei rd. 50.000 an die Abfallwirtschaft angeschlossenen Grundstuicken rd.
20.000 Sperrmullabfuhren beantragt). Fir zusatzliche Abfuhren oder Mengen soll eine Gebiihr
zwischen 30,- und 50,- € erhoben werden. Die genaue Hoéhe ist im Rahmen der Neukalkulation

der Gebuhren zu ermitteln; die Einfiihrung ist ab 2015 geplant.

« Realisierung von Verwertungserlésen

Neben der Suche nach Einsparméglichkeiten sind auch Erlése aus der Verwertung von Abfallen

eine Moglichkeit zur Stabilisierung der Abfallgebiihren:

Elektro- und Elektronikaltgerate:

Seit Mitte 2012 verwertet der Landkreis Elektro- und Elektronikaltgerate der Sammel-
gruppen 1, 3 und 5 (GroB3gerdte, Unterhaltungs- und IT-Gerdte, sonstige Kleingerdte) in
Kooperation mit Fa. Nehlsen auf eigene Rechnung, statt sie dem Riicknahmesystem der
Hersteller zu Uberlassen. Die erzielbaren Erldse sind von den gesammelten Mengen und
den Marktpreisen abhdngig. Fir das erste Jahr wird mit Nettoerlésen von 20.000,- bis
30.000,- € gerechnet. Zuklnftig wird angestrebt, durch die Einrichtung einer weiteren An-
nahmestelle fur Elektroaltgerate in Blilkau und durch die Suche nach rentablen Verwer-
tungsmoglichkeiten auch fir Kihlgerate (Sammelgruppe 2) sowohl die Sammelmen-
ge als auch die Verwertungserlése zu steigern. Ein Problem ist dabei die zunehmende

.Beraubung” des Sperrmiills durch illegale Sammler (s.dazu auch Kapitel 9).

Altpapier:
Derzeit wird Altpapier von den mit der Sammlung beauftragten Unternehmen auf eigenes

Risiko und eigene Rechnung gesammelt. Zukiinftig wird eine Losung angestrebt, bei der der
Landkreis an den Verwertungserldsen beteiligt wird, sobald diese ein auskémmliches Niveau

erreichen.

Kostencontrolling

Entsprechend den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist als standige Aufgabe wei-
terhin die Uberpriifung von Leistungen und Strukturen auf Kosteneinsparungsmaéglichkeiten anzu-
sehen. Dienstleistungen, fiir die keine langerfristigen vertraglichen Bindungen bestehen, sind nach
den vergaberechtlichen Bestimmungen auszuschreiben; das gilt auch fir Leistungen, fiir die die ver-

traglichen Bindungsfristen auslaufen.
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9. lllegale Abfallentsorgung

Als untere Abfallbehorde geht der Landkreis gem. § 41 Abs. 2 NAbfG gegen die Verursacher illegal
entsorgter Abfalle vor, sofern es gelingt, diese zu ermitteln. Eine ordnungsgemaf3e Entsorgung durch
die Verantwortlichen wird veranlasst und iberwacht; in der Regel werden zudem Buf3geldverfahren

eingeleitet.

lllegal im Wald oder der freien Landschaft lagernde Abfalle, deren Verursacher nicht zu ermitteln sind,
hat der Landkreis dagegen als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager gem. § 10 NAbfG auf eige-
ne Kosten zu entfernen. Entsprechend dem Auftrag aus dem Abfallwirtschaftskonzept 1998 - 2003
hat der Landkreis 1998 mit ABM-Kraften einen Landschaftspflegetrupp fiir das Einsammeln von il-
legal abgelagerten Abfallen (Wilder Mill) aufgestellt. Pro Jahr werden rund 70 — 100 Tonnen Abfalle
eingesammelt und entsorgt. 2001 wurde der Leiter des Landschaftspflegetrupp in den Dienst des
Landkreises ibernommen, 2011 erfolgte dies auch fiir den noch verbliebenen weiteren Mitarbeiter,
nachdem eine weitere Finanzierung des Einsatzes aus Mitteln der Arbeitsférderung auch hier nicht
mehr moglich war. Nach dem altersbedingten Ausscheiden des zweiten Mitarbeiters steht fur das
Einsammeln des,wilden Mulls” seit September 2012 nur noch eine Kraft zur Verfligung, da die zweite
Stelle aufgrund der Verpflichtung des Landkreises zur Personalreduzierung im Zukunftsvertrag mit
dem Land Niedersachsen nicht wieder besetzt wurde. Dies flihrt zu Problemen, da ein Mitarbeiter die
nicht selten schweren und sperrigen Gegenstande haufig nicht allein verladen kann (und darf). In
derartigen Fallen erfolgt die Beseitigung daher erst spater, sobald eine Unterstitzungskraft, die aus
der KreisstraBenmeisterei gegen Kostenerstattung angefordert werden kann, zur Verfligung steht.

Die Praktikabilitat dieses Verfahrens wird derzeit erprobt.

Nach wie vor sind zahlreiche illegale Abfallablagerungen festzustellen, fiir deren Beseitigung an-
sonsten Privatfirmen gegen Entgelt beauftragt werden missten. Durch den Landschaftspflegetrupp
werden Kosten gespart, die Einrichtung soll beibehalten werden. Inwieweit eine zufriedenstellende
Erledigung dieser Aufgabe mit der reduzierten Personalausstattung auch zukiinftig noch méglich

ist, wird aktuell erprobt.

Ein zunehmendes Problem stellt die ,Beraubung” bereitgestellten Sperrmiills von werthaltigen
Fraktionen (insbesondere Metalle und Elektrogerate) dar. Derartige ,wilde” Sammlungen sind in der
Regel bereits deshalb illegal, weil sie nicht — wie es das Kreislaufwirtschaftsgesetz verlangt - dem
Landkreis als ,gewerbliche Sammlung” angezeigt wurden. Die Sammlung von Elektroschrott durch
nicht vom Landkreis beauftragte Unternehmen ist sogar ausnahmslos unzulassig. Abgesehen von
den formellen Aspekten stellt die oftmals unprofessionelle Behandlung der Abfalle und die illegale
Entsorgung der nicht verwertbaren Reste eine Gefahr fiir die Umwelt dar. Durch die illegale Verwer-

tung des Elektroschrotts werden der Abfallwirtschaft auch Erlose entzogen.
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Zusammenfassung

Das Abfallwirtschaftskonzept 2005 - 2009 ist entsprechend umgesetzt worden. Die Leistungen der
Abfallwirtschaft werden weiterhin biirgernah angeboten. Die Gebiihren konnten nach einer Erho-
hung fiir den Zeitraum von 2009 - 2011 ab dem Jahr 2012 anndhernd wieder auf das vorherige
Niveau gesenkt werden und sind damit seit nunmehr fast 20 Jahren weitgehend stabil und im Ver-
gleich zu anderen Landkreisen als glinstig zu bezeichnen. Entsorgungssicherheit ist nach wie vor

gegeben.

Unter den anstehenden Aufgaben fiir die Laufzeit des Abfallwirtschaftskonzepts 2014 — 2020 heben

sich insbesondere hervor:

die Neuausschreibung der Leistungen fir das Einsammeln und Beférdern des Hausmiills fiir den
Zeitraum ab 2015,

die Darstellung und - soweit erfolgversprechend — Umsetzung von Potentialen fiir mogliche Ko-
operationen zwischen den Abfallwirtschaftseinrichtungen des Landkreises und der Stadt Cuxhaven,
die Neukalkulation der Gebiihren - zundchst fiir den Zeitraum 2015-2017 - und die Umsetzung der
vorgesehenen Anderungen bei den Grundgebiihren und bei der Sperrmiillabfuhr,

die Erreichung einer Erlosbeteiligung des Landkreises im Rahmen der Altpapierverwertung.

Beriicksichtigung des demographischen Wandels

Bei zukiinftigen abfallwirtschaftlichen MaBnahmen sind immer auch die sich abzeichnenden An-
derungen der demographischen Verhaltnisse zu berlicksichtigen.Im Bereich der Abfallwirtschaft ist
diesbeziiglich mit steigenden Behélterzahlen (mehr, aber kleinere Haushalte mit dlteren Bewohnern)
und einem Ruickgang der Abfallmengen in diinn besiedelten Gebieten zu rechnen. Mit welchen
MaBnahmen, z. B. weiteren Serviceleistungen, auf gednderte Bediirfnisse zu reagieren ist, muss im

Einzelfall entschieden werden.

Abfallwirtschaftliche Ziele und MaBnahmen

Neuausschreibung von Abfallsammlung und —transport:

Die Leistungen der Sammlung und des Transportes des Haus- und Sperrmiills sind zum 01.01.2015

neu auszuschreiben. Dadurch soll eine Reduzierung der Kosten erreicht werden.

Wertstofftonne:

Der Landkreis Cuxhaven strebt eine einheitliche Wertstofftonne an, in der dann die bisher von den
Dualen Systemen in Sacken gesammelten Leichtverpackungen sowie insb. andere Kunststoffe und
Metalle gemeinsam erfasst werden. Die Umsetzung erfolgt, sobald der Gesetzgeber die Grundla-
genin einer Uberarbeiteten Verpackungsverordnung oder einem Wertstoffgesetz geschaffen hat.Bis
dahin soll zunichst durch intensive Offentlichkeitsarbeit erreicht werden, dass weitere Anteile von
Abfallfraktionen, fiir die ein separates Entsorgungssystem besteht, dem Restmdill entzogen und einer

stofflichen Verwertung zugefiihrt werden.
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Verringerung der Sperrmillmengen:

Durch moderate Restriktionen soll der Tendenz zu immer hoherem Sperrmillaufkommen ent-

gegengewirkt werden:
« Anforderungen einer Sperrmiillabfuhr werden nur noch schriftlich akzeptiert,
« nurnoch jahrlich eine kostenlose Sperrmullabfuhr pro Haushalt,

« die Sperrmillmenge wird auf 6 m3 pro Abfuhr begrenzt.

Foérderung der Eigenkompostierung:

Die Eigenkompostierung organischer Abfélle durch die Blirgerinnen und Birger soll weiter in-

tensiv durch Beratung und Offentlichkeitsarbeit geférdert werden.

Selbstvermarktung von Kéltegeraten:

Bei sich abzeichnender Wirtschaftlichkeit soll auch die Sammelgruppe 2 zur Vermarktung in ei-

gener Regie ausgeschrieben werden.

Intensivierung der Elektrokleingerdatesammlung:

Sukzessive soll ein engeres Netz stationdrer Abgabestellen (z. B. durch spezielle Sammelcontai-
ner) fir kleinere Elektro- und Elektronikgerate aufgebaut werden, um den Anteil an Elektrogera-

ten im Restmull zu reduzieren.

Intensivierung der Altpapiersammlung:

Es wird eine Steigerung der Altpapiersammelmengen angestrebt.

Reduzierung gefahrlicher Abfélle im Restmill:

Es ist zu priifen, durch welche MaBnahmen, z. B. langere Standzeiten des Schadstoffmobils, ein
besseres Sammelergebnis in ldndlichen Gebieten und eine Schadstoffentfrachtung des Rest-

mulls erreicht werden kann.

Entzug weiterer Abfélle aus dem Hausmiill nach 2020:

Es ist zu prifen, ob nach Auslaufen des Verbrennungsvertrages mit der BEG insbesondere eine

stoffliche Verwertung des Bioabfalls sinnvoll ist.




BehiltergroB3en und Abfallgebiihren

Anhang|l

Ausgehend von einem Mindestbehdltervolumen von 10 Liter pro Person und Woche ergeben sich

folgende Moglichkeiten der Behélterwahl:

Anzahl der Per- Behalter- Abfuhr- | Volumen- | Grundgebiihr | Gesamtgebiihr
sonen pro Haus- volumen rhythmus | gebiihr pro anschluss- i Jahr
halt pflichtiges
Grundstiick
Vier Personen
und mehr / oder vierzehn- . =z 14 Y
gEWE'rbliChE 240 L tagllch 218.85€ ..“S,S- € oA ,-G £
Nutzung
'F vierzehn- . - -
| taglich 100,44 € 3832€ 167,76 €
Mindestvolumen; vierzehn
Wahl griierer e e 73 z 11.2
Behilter ist maglich £ taglich T1IGE 58,31€ 131.28€
Drei Personen
Mindestvolumen; =
. E vierzehn-
Wahl griferer # - S4.T2E€ 2817 113,04 €
Behaller ist moghich 801 taglich S832€ '
Zwei Personen ﬁ
vierwG-
soL chentlich | 3845€ 58,32¢€ 94,30 €
ﬁ vierzehn- R _
oL taglich ,T2€ 3837 € 113,04 €
Mindestvolumen;
Wahl groferer vierzehn-
Behilter ist méglich taglich 36,45 € 5832€ 0480 €
Eine Person ﬁ .
vierwo- - _ -
g0l chentlich 2736 38,31 ¢ L
Mindestvelumen;
Wahl grofierer -

e vierzehn- S
= taglich 18,24 € s831¢€ 76,56 €
Wochenend-
hausgrundstii- S
cke (Mindestvo- 20 chontien | 012€ s8.31€ 6744 €
lumen)

Bei voriiberge- I ] 0,67 €
hend verstirkt 20 Liter Sack
anfallenden Ab- 60 Liter Sack 200 €
fallmengen

$0 Liter Sack 2,67 €




Anhanglli
Interkommunaler Vergleich

Regionale Ergebnisse des spezifischen Aufkommens an Hausmiill, Sperrmdill, hausmdllahnlichen
Gewerbeabfallen und Abfallen zur Verwertung in Niedersachsen 2011 (Quelle [3]siehe Anhang IV)

Entsorgungsgebiet Hausmiill Sperrmiill Hausmiillahnlicher Wertstofferfassung
Gewerbeabfall

DSD Sonstige

kg / Einwohner

Stadt Braunschweig 167 17 47 46 198 476
Stadt Salzgitter 163 36 0 68 236 503
Stadt Wolfsburg 217 33 25 60 271 607
Landkreis Gifhorn 215 32 16 63 188 514
Stadt Gottingen 159 26 0 57 238 481
Landkreis Gottingen 149 26 3 62 221 460
Landkreis Goslar 194 25 39 56 204 518
Landkreis Helmstedt 91 41 0 88 230 450
Landkreis Northeim 132 38 26 59 167 422
Landkreis Osterode am Harz 198 23 0 76 153 451
Landkreis Peine 122 51 1 67 271 512
Landkreis Wolfenbuttel 205 41 0 62 309 618
Region Hannover 189 41 19 52 283 585
Landkreis Diepholz 129 48 77 60 346 661
Landkreis Hameln-Pyrmont 189 23 76 56 319 663
Zweckverband Hildesheim 160 42 1 66 204 483
Landkreis Holzminden 121 21 23 55 229 449
Landkreis Nienburg 108 63 85 63 291 609
Landkreis Schaumburg 77 23 42 70 384 596
Zweckverband Celle 144 23 50 75 199 490
Stadt Cuxhaven 222 48 0 88 230 588
Landkreis Cuxhaven 216 57 9 58 113 453
Landkreis Harburg 169 28 25 75 210 508
Landkreis Liichow-Dannenberg 174 22 49 75 227 547
Stadt Liineburg 154 26 34 69 320 602
Landkreis Liineburg 164 42 29 67 256 558
Landkreis Osterholz 152 56 39 68 224 538
Landkreis Rotenburg (Wimme) 168 36 1 63 208 476
Landkreis Heidekreis 139 41 17 60 223 480
Landkreis Stade 118 25 40 68 276 527
Landkreis Uelzen 200 15 1 60 212 499
Landkreis Verden 143 22 0 68 174 407
Stadt Delmenhorst 206 25 8 58 214 511
Stadt Emden 129 18 108 80 176 512
Stadt Oldenburg (Oldb) 110 42 6 57 275 490
Stadt Osnabriick 181 22 0 56 250 509
Stadt Wilhelmshaven 210 45 0 56 170 481
Landkreis Ammerland 152 29 19 58 242 499
Landkreis Aurich 84 44 8 95 287 518
Landkreis Cloppenburg 144 21 6 61 227 460
Landkreis Emsland 147 33 19 59 241 499
Landkreis Friesland 166 28 68 67 391 719
Landkreis Grafschaft Bentheim 137 30 1 70 310 559
Landkreis Leer 134 67 44 72 144 460
Landkreis Oldenburg 151 46 1 66 247 512
Landkreis Osnabrtick 125 34 0 71 290 520
Landkreis Vechta 126 19 29 46 287 507
Landkreis Wesermarsch 84 22 12 74 254 446
Landkreis Wittmund 146 59 63 79 255 602
Land Niedersachsen 156 35 23 63 249 527




Regionale Ergebnisse des spezifischen Aufkommens an Abfallen zur Verwertung in Niedersachsen
2011 (Quelle [3]siehe Anhang IV)

Entsorgungsgebiet Sonstige Sammlung Altpapier Duale Systeme
Gesamt davon Bio- insgesamt ~ Gesamt davon
abfall
Papier Glas LVP Sonstige aus
LVP 1)
kg / Einwohner

Stadt Braunschweig 198 131 43 46 6 22 19 0
Stadt Salzgitter 236 123 75 68 8 24 35 1
Stadt Wolfsburg 271 174 82 60 7 23 30 0
Landkreis Gifhorn 188 102 80 63 6 24 33 0
Stadt Géttingen 238 124 81 57 7 25 24 3
Landkreis Gottingen 221 105 85 62 6 25 31 3
Landkreis Goslar 204 79 88 56 0 27 29 3
Landkreis Helmstedt 230 170 75 88 15 30 44 1
Landkreis Northeim 167 91 74 59 9 24 27 4
Landkreis Osterode am Harz 153 63 92 76 8 38 31 0
Landkreis Peine 271 169 96 67 10 26 31 0
Landkreis Wolfenbuttel 309 172 98 62 10 22 30 0
Region Hannover 283 154 92 52 4 21 27 2
Landkreis Diepholz 346 233 82 60 9 25 26 3
Landkreis Hameln-Pyrmont 319 212 87 56 5 25 27 3
Zweckverband Hildesheim 204 118 81 66 9 26 31 4
Landkreis Holzminden 229 130 71 55 0 29 27 4
Landkreis Nienburg 291 207 86 63 8 24 31 1
Landkreis Schaumburg 384 272 80 70 5 31 35 4
Zweckverband Celle 199 100 79 75 6 30 39 1
Stadt Cuxhaven 230 122 96 88 10 36 42 2
Landkreis Cuxhaven 113 45 74 58 8 20 30 1
Landkreis Harburg 210 124 91 75 10 28 38 5
Landkreis Lichow-Dannenberg 227 133 80 75 8 32 35 6
Stadt Luneburg 320 182 103 69 10 28 31 4
Landkreis Liineburg 256 136 79 67 8 21 38 5
Landkreis Osterholz 224 108 105 68 9 23 36 2
Landkreis Rotenburg (Wimme) 208 171 42 63 5 24 34 1
Landkreis Heidekreis 223 147 68 60 7 27 26 3
Landkreis Stade 276 146 88 68 9 28 31 4
Landkreis Uelzen 212 131 74 60 2 28 31 0
Landkreis Verden 174 90 66 68 8 24 36 1
Stadt Delmenhorst 214 m 81 58 0 29 29 1
Stadt Emden 176 72 88 80 7 35 39 1
Stadt Oldenburg (Oldb) 275 163 73 57 4 20 33 1
Stadt Osnabriick 250 161 88 56 5 25 27 5
Stadt Wilhelmshaven 170 113 47 56 6 25 25 0
Landkreis Ammerland 242 160 67 58 0 25 33 1
Landkreis Aurich 287 162 92 95 7 37 51 1
Landkreis Cloppenburg 227 143 70 61 4 22 35 1
Landkreis Emsland 241 194 37 59 4 22 33 2
Landkreis Friesland 391 262 89 67 10 26 31 1
Landkreis Grafschaft Bentheim 310 224 74 70 5 25 40 8
Landkreis Leer 144 51 84 72 9 27 36 1
Landkreis Oldenburg 247 149 86 66 9 24 34 1
Landkreis Osnabriick 290 206 74 71 7 25 39 8
Landkreis Vechta 287 199 73 46 10 2 34 1
Landkreis Wesermarsch 254 167 81 74 8 27 39 1
Landkreis Wittmund 255 93 99 79 2 34 43 0
Land Niedersachsen 249 150 79 63 6 25 32 2
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AnhangV
Auszug aus der gutachterlichen Stellungnahme der ATUS GmbH, Hamburg,vom 20.02.2013 zu abfall-

wirtschaftlichen, 6kologischen und finanziellen Auswirkungen der getrennten Bioabfallerfassung:

Landkreis Cuxhaven
Stellungnahme zur getrennten Bioabfallerfassung

8 Zusammenfassung

Der Landkreis Cuxhaven ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) und
fur die Organisation und Durchfiihrung der Abfallwirtschaft im Gebiet des Land-
kreises (ohne Stadt Cuxhaven) verantwortlich. Im Landkreis Cuxhaven wird
einmal jahrlich eine flachendeckende Grinabfallsammlung betrieben. Weiterhin
haben die Birger die Maglichkeit, ihre Grinabfalle zu verschiedenen Annahme-
stellen zu bringen. Der Landkreis Cuxhaven hat bisher von der Einflihrung einer
Biotonne abgesehen und damit ausschlieBlich auf die Erfassung und Verwertung
von Griinabfallen und auf die Eigenkompostierung von organischen Abfallen
durch seine Blrger gesetzt.

Mit der erfolgten Novellierung des Abfallrechts besteht kinftig eine gesetzliche
Verpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur getrennten Bioab-
fallerfassung und -verwertung, sofern nicht die Beseitigung dieser Abfélle die
okologisch und wirtschaftlich bessere Vorgehensweise ist. Somit stellt sich die
Frage, ob auch im Landkreis Cuxhaven erganzend zur bestehenden Grinab-
fallerfassung kinftig eine getrennte Bioabfallerfassung eingefiihrt werden sollte.

Der Landkreis Cuxhaven hat ATUS beauftragt, hierzu eine gutachterliche Stel-
lungnahme vorzulegen, die die abfallwirtschaftlichen, ékologischen und finanziel
len Auswirkungen der getrennten Bioabfallerfassung darstellt und eine Empfeh-
lung Gber die kinftige getrennte Bioabfallerfassung abgibt.

Abfallwirtschaftliche Effizienz

Zur Bewertung der abfallwirtschaftlichen Effizienz der getrennten Bioabfallerfas-
sung wurden die niedersachsische Abfallbilanz sowie eigene Erhebungen
ausgewertet.

Es zeigt sich, dass die Gleichung:
hohe Erfassungsmengen von biogenen Abféllen = niedrige Restabfallmengen

in dieser pauschalen Form nicht zutrifft. Ebenso ist festzuhalten, dass auch die
Gebiete mit einer Biotonne ahnliche Organikmengen im Restabfall enthalten
kénnen wie Gebiete chne Biotonne.

Es wurden zwei Varianten der getrennten Bioabfallerfassung betrachtet — mit
Anschlussquoten von 30 und von 80 %.



Landkreis Cuxhaven
Stellungnahme zur getrennten Bioabfallerfassung

Die abfallwirtschaftlichen Auswirkungen werden haufig tberschatzt. Fir den
Landkreis Cuxhaven ergeben die Kalkulationen, dass selbst bei der Maximalva-
riante der Restabfall um lediglich knapp 5.000 t bzw. 15 % reduziert werden
kann, obwohl eine Erfassungsmenge fir die Biotonne von ca. 18.000 t/a ange-
setzt wurde. Wie erwahnt, hat dies den Grund, dass neben der Verlagerung von
der Restabfalltonne zur Biotonne auch eine Verlagerung von bestehenden
Verwertungspfaden (Grinabfallsammlung und —verwertung, gewerbliche Bioab-
fallsammlung sowie Eigenkompostierung) stattfindet (siehe auch nachfolgende
Abbildung).
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Abbildung 7: Abfallstrome in die Biotonne

Kostenauswirkungen

Die Kostenauswirkungen einer getrennten Bioabfallerfassung und —verwertung
wurden unter Einbezug von Mehrkosten sowie von Einsparungen kalkuliert. Im
Ergebnis ist von Mehrkosten in Héhe von 0,7 bis 1,6 Mio. € jahrlich zu rechnen.
Wenn die teilweise angesetzten Einsparungen bei der Restabfallbeseitigung
aufgrund der bestehenden Lieferverpflichtungen entfallen, erhéhen sich die
Kostensalden auf 0,8 bis 1,9 Mio. € jahrlich (alle Angaben sind brutto).

Die Verringerung der Restabfallmenge um eine Gewichtstonne durch eine
getrennte Bioabfallsammlung kostet bei der Maximalvariante somit 330 € brutto,
bei der Minimalvariante sogar knapp 400 €/t. Dieser Wert Gbersteigt sogar die
Kosten fur die Erfassung und Verwertung der Leichtverpackungen, die eigentlich
bei den hauslichen Abfallen als die ,teuersten” gelten.



Landkreis Cuxhaven
Stellungnahme zur getrennten Bioabfallerfassung

Okologische Bewertung

Die d&kologische Bewertung der getrennten Bioabfalleinsammlung und
-verwertung ist abhangig von der konkreten Ausgestaltung der Bioabfallverwer-
tung. Fiel zu den Zeiten, als Restabfélle noch ausschlieBlich deponiert wurden,
die Bewertung zu Gunsten der Biotonne aus, so gilt dies angesichts der dkolo-
gisch durchaus hochwertigen Restabfallentsorgung in modernen Verbrennungs-
anlagen nur dann, wenn die Bioabfallverwertung mit einer vorgeschalteten
energetischen Nutzung der Bioabfalle durch eine Vergarungsanlage und einer
anschlieBenden hochwertigen stofflichen Verwertung der entstehenden Kompos-
te gekoppelt wird.

Die tber eine optimierte Bioabfallverwertung erzielbare Klimaentlastung von
jahrlich 1.900 t CO--Aquivalente entspricht dem Belastungsanteil von weniger als
200 Einwohnern.

Bei den weiteren betrachteten Umweltwirkungsbereichen sind — mit einer Aus-
nahme - die aus verschiedener Organikbewirtschaftung resultierenden Unter-
schiede im Verhiltnis zur Belastungssituation Deutschlands von marginaler
Bedeutung.

Von Relevanz ist der Wirkungsbereich Ressourcenschutz mit Blick auf Phos-
phaterzreserven. Durch die stoffliche Verwertung der Organikabfalle kdnnte der
rechnerisch auf den Landkreis Cuxhaven entfallende Verbrauch an Phosphat-
dinger um bis zu 6 % gesenkt werden. Bei der Gewichtung dieses Vorteils ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass die im Landkreis Cuxhaven praktizierte land-
wirtschaftliche Klarschlammverwertung eine Ressourcenschonung fir Phos-
phat in weitaus héherem Umfang erreicht, als Gber die Biomillverwertung mog-
lich ware (386 t Phosphatdiinger pro Jahr im Verhéltnis zu max. 23 t aus erhéh-
ter Biomdllerfassung). Da Flachen nur entweder mit Klarschlamm oder mit
Komposten beaufschlagt werden dirfen, kénnten hier Konkurrenzeffekte auftre-
ten, die das Obergeordnete Ziel der Ressourcenschonung konterkarieren.

Bezieht man die Kosten der MaBnahme mit ein, ware die Schonung der Phos-
phatreserven durch eine ausgeweitete stoffliche Verwertung von Bioabfallen
sehr teuer erkauft: legt man die far den Landkreis Cuxhaven berechneten Mehr-
kosten der Biomillerfassung und —behandlung (1,57 Mio. €/a gemalB Tabelle 11)
auf die maximal ersetzte Phosphatdingermenge um (23 t/a), so wiarde dies
einem Tonnen-Preis von 68.400 € entsprechen (der aktuelle Markpreis von
Phosphatdinger betragt ca. 1.200 €/t).

Ein okologischer Vorteil der optimierten getrennten Bioabfallerfassung gegen-
Uber dem status-quo ist somit maglich, aber an bestimmte optimierende Rand-
bedingungen der Verwertung gekniipft, die sich wiederum auf den Realisie-
rungspreis auswirken. Im Hinblick auf die Klimawirksamkeit sind nur die Varian-
ten ¢ und d - die mit einer optimierten Vergarung arbeiten - besser als der status
quo. Allerdings féllt selbst bei optimierten Bedingungen dieser okologische
Vorteil sehr gering aus.



Anhang VI

Auszug aus der rechtsgutachterlichen Stellungnahme der Gruneberg Rechtsanwilte, KéIn,

vom 03.05.2013 zu Anforderungen an die Bioabfallentsorgung nach neuem Recht:

GRUNEBERG
B RECHTSANWALTE

Anforderungen an die Bicabfallentsorgung in den Stadten Bremerhaven und
Cuxhaven sowie im Landkreis Cuxhaven nach neuem Recht

- Rechtsgutachterliche Stellungnahme - Koln, 03.05.2013

C. Zusammenfassung

Die Durchfiihrung und Crganisation der in die kommunale Verantwortung fallenden Bi-
oabfallentsorgung hat durch § 11 Abs. 1 Kr'WG qualifizierte Anforderungen erhalten, die
sich insbesondere aus der européischen AbfRRL ergeben. Diese schreibt nunmehr die
getrennte Sammlung von Bioabfallen ab dem 01. Januar 2015 vor, knlpft Umfang, In-
halt und Reichweite dieser Rechtspflicht jedoch an das Erfordernis der Einhaltung der
gesetzlichen Verwertungspflichten aus den § 7 Abs. 2 bis 4 und § 8 Abs. 1 KiWG.

Ausgestaltung der Bioabfallentsorgung in den Gebietskorperschaften

Zunachst ist festzuhalten, dass in allen drei kommunalen Gebietsk&rperschafien ein
System zur getrennten Erfassung von pflanzlichen Bioabfallen {vorrangig Griinabfalle
und Griinschnitt) besteht, welches im Hol- oder im Bringsystem durchgefiihrt wird oder
aber ineinandergreifende Elemente beider Systeme miteinander verbindet. Die jeweili-
ge Ausgestaltung richtet sich dabei an die bestehenden Bedingungen vor Ort oder ist
schwerpunkiméBig an die besonderen saisonalbedingten Anfallzeiten geknipft. Die
pflanzlichen Bioabfalle werden in allen Gebietskdrperschaften stofflich verwertet.

Die Stadigemeinde Bremerhaven hat auBerdem durch ihr Ortsgesetz die Vorausset-
zungen und Bedingungen zur Einflihrung einer Biotonne festgeschrieben {vgl. § 8 Abs.
3 BrhwAbfG), fir deren Inanspruchnahme jedoch kein Anschluss- und Benutzungs-
zwang vorgesehen ist. Durch die Biotonne sollen sowohl pflanzliche, als auch sonstige
organische Bioabfélle erfasst werden.



GRUNEBERG
W RECHTSANWALTE

Dariiber hinaus haben die Gebietskdrperschaften der Stadtgemeinde Bremerhaven und
der Stadt Cuxhaven in ihren Abfallsatzungen die gesetzlich vorgesehene, grundstiicks-
bezogene und hichstpersdnliche Eigenverwertung bzw. Eigenkompostierung der jewei-
ligen Abfallbesitzer und Erzeuger von Bioabfillen aus privaten Haushaltungen im Sinne
von § 17 Abs. 1 Satz 1 a. E. KWNG verankert, deren Einrichtung und Durchfiihrung von
den &rE unter anderem im Rahmen der kommunalen Abfallberatung gezielt geférdert
wird, vgl. § 5 Abs. 1 Satz 2 der Abfallsatzung Stadt Cuxhaven und § 8 Abs. 2 BriwAbiG.
Fir das Gebiet des Landkreises Cuxhaven wird die Maglichkeit der grundsticksbezo-
genen Eigenverwertung indirekt in § 4 Abs. 3 Abfallwirtschaftssatzung erw&hnt und
damit in das System der drtlichen Abfallwirtschaft integriert. Die Ausnahme von den
Uberlassungspflichten hat immer dann Bestand, soweit Erzeuger oder Besitzer von Ab-
fallen aus privaten Haushaltungen zu einer Eigenverwertung auf den von ihnen im
Rahmen der privaten Lebensfihrung genutzten Grundstiicken in der Lage sind oder
diese beabsichtigen, § 17 Abs. 1 Satz 1 KiWG. Eine Eigerwerwertung in Form der Ei-
genkompostierung bleibt daher alternativ zu der Bioabfallerfassung des &rE bestehen.
Dies erscheint wegen der zum Teil I&ndlichen Siedlungsstruktur der Entsorgungsgebie-
te (insbesondere im Landkreis Cuxhaven und der Stadt Cuxhaven) auch zweckmaBig.
Da die Eigenverwertungsmdglichkeit rdumlich auf die Grundstiickssphare des Abfallbe-
sitzers beschrankt wird, ist im Umkehrschluss eine anderweitige Verwertung unzuls-

sig.

Umsetzung des Begrifis der Bioabfalle

Der aktuelle Bioabfallbegriff im Sinne von § 11 Abs. 1 und § 3 Abs. 7 Kr'WG kann inhalt-
lich in die folgenden wesentlichen Gruppen eingeteilt werden: Pilanzliche Abfille, Mah-
rungs-'Kichenabfalle und vergleichbare Komplementarabfalle. Es ist festzuhalten, dass
in den drei Gebietskérperschaften in Bezug auf die neuen rechtlichen Anforderungen
unterschiedliche satzungs- bzw. ortsrechtliche Ausgestaltungen existieren.

Die in den jeweiligen Abfallsatzungen bzw. dem Orisgesetz enthaltenen niher festge-
legten Definitionen der Bioabfille in Gestalt der begrifflichen Einteilung als .pflanzli-
chen Abfalle" (Grinschnitt oder Grilnabfalle), entsprechen vollumfinglich sowohl den
einsatzstoff-bezogenen, als auch herkunfis-bezogenen Bereich der inhaltlichen Vor-
und MaBgaben des Artikel 3 Abs. 4 der AbfRRL und des § 3 Abs. 7 KrWG. Diese sat-
zungs- bzw. ortsrechilichen Bestimmungen stehen dahingehend im Einklang mit den
neuen Anforderungen.
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Des Weiteren erfasst das Ortsrecht der Gebietsk&rperschaft Bremerhaven auch die
weiteren einsatzstoff- und herkunfisbezogen Bioabfallbestandteile der Nahrungs- und
Kichenabfalle im Sinne des KAWG. Die redaktionelle Umsetzung (hier: Jbiologisch
verwertbare Kiichenabfalle*) dieser fiir den weiten Bioabfallbegriff wesentlichen Teil-
fraktion ist im Gebiet der Stadtgemeinde Bremerhaven demnach erfolgt, so dass diese
Bestimmungen im Einklang mit den gesetzlichen Anforderungen stehen.

Mit Blick auf die Teilfraktion der Mahrungs- und Kiichenabfille besteht in Stadt und
Landkreis Cuxhaven keine weitergehende Bestimmung. Insbesondere der fiir den neu-
en Bioabfallbegriff wesentliche Bestandteil der biologisch abbaubaren tierischen Nah-
rungs- und Kichenabfille fallt aus dem Anwendungsbereich der Satzungen, insbeson-
dere aus der normierten Pflicht zur getrennten Erfassung im Sinne von § 6 Nr. 1 Ab-
fallsatzung Landkreis Cuxhaven und § 4 Abs. 1 Nr. 1 Abfallsatzung der Stadt Cuxha-
ven, heraus. Diese Teilfraktionen werden integriert mit dem System des gemischizn
Restmiills erfasst und unterfallen satzungsrechtlich keiner getrennten Erfassung.

Keine Entsprechung in den érilichen Regelungen finden die sonstigen biclogisch ab-
baubaren Abfalle, die in stofflicher Hinsicht eine hinreichende gualitative Vergleichbar-
keit mit den Obrigen Fallgruppen aufweisen (biologisch abbaubare Kunststoffe u.a.) im
Sinne des § 3 Abs. 7 KIWG.

Getrenntsammlungsanforderungen gem. § 11 K'WG

Die aktuellen inhaltlichen Anforderungen an die kommunalen Systeme der Bioabfallent-
sorgung ergeben sich aus § 11 Abs. 1 K'WG. Danach besteht die Pflicht zur getrennten
Sammlung von Bioabfallen nur soweit dies zur Erfilllung der Grundpflichten zur Verwer-
tung nach § 7 Abs. 2 bis 4 und § 8 Abs. 1 K'WG erforderdich ist. Die Pflicht zur Ge-
trenntsammlung ist demnach inhaltlich an die gesetzlichen Anforderungen der Verwer-
tungspflichten gekoppelt. Dies bedeutet, dass vor Priifung der Erforderlichkeit der ge-
trennten Sammlung von Bioabfillen herauszustellen ist, ob diese den Verwertungs-
pflichten nach § 7 Abs. 2 bis 4 und § 8 Abs. 1 Kr'WG unterliegen. Hierbei sind insbe-
sondere der Grundsatz des Vorrangs der Verwertung vor der Beseitigung sowie der
Vorrang der stofflichen vor der energetischen Verwertung zu beachten.

Wahrend das europaische Abfallrecht allerdings von einem absoluten Vorrang der stoff-
lichen Verwertung (Recycling) vor der energetischen Verwertung als sonstige Verwer-
tung ausgehi, besteht im deutschen Recht der Vomrang der hdherwertigen Verwer-
tungsmaBnahme unter Beachtung der Grundsétze des § 6 Abs. 2 KrWG. Darliber hin-
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aus besteht eine zeitlich begrenzte heizwertabhiingige Gleichrangvermutung beider
Verwertungsverfahren nach § 8 Abs. 3 KW G, welche jedoch im Rahmen der Verbren-
nung von Bicabfillen wegen des hohen Wasseranteils nicht erreicht wird.

Dariiber hinaus ermdglicht die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 4 in Verbindung mit § 7
Abs. 4 Satz 1 Kr'WG die Berlicksichtigung technischer und wirtschaftlicher Gesichts-
punkte bei der Wahl der im Einzelfall bestehenden Verwertungsalternativen und ermag-
licht demnach auch einen Rickgriff auf eine niedrigere® Verwertungsart. Die Beriick-
sichiigung technischer, wirtschaftlicher und sozialer Aspekie sieht auch die ABTRRAL vor.
Hier bleibt abzuwarten, ob die von der Europdischen Kommission insbesondere gegen
die Gleichrangvermutung geltend gemachten Bedenken wegen einer mangelhafien
Umsetzung der europédischen Abfallhierarchie grundsétzlich zu einer Anderung des § 8
Abs. 3 KiWG fohren.

Mit Blick auf den Bioabfallbestandteil der pflanzlichen Grinabfille erfillen samtliche
hier zusténdigen &rE bereits gegenwértig das Erfordernis einer von den Obrigen Abfall-
fraktionen stofflich getrennten Sammlung. Die satzungs- und orisrechilichen Bestim-
mungen legen insoweit die getrennte Erfassung von pflanzlichen Bioabfallen fest (§ 5
Abs. 1 Nr. 1 BriwAbfG; § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Abfallwirtschaftssatzung der Stadt Cuxha-
ven; § 6 Nr. 1 der Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Cuxhaven). Dabei ist die
konkrete Ausgestaltung der jeweiligen Systeme Ausfluss des eigenen hoheitlichen Or-
ganisationsermessens (Artikel 28 Abs. 2 GG). Die Entsorgungsleistung in den Gebiets-
korperschaften erfolgt in Form flachendeckender Bringsysteme. Im Landkreis Cuxha-
ven kinnen entsprechend § 7 der Abfallsatzung pflanzliche Abfalle auf dem Kompost-
platz HeeBel, auf der Deponie Grauer Wal (Bremerhaven) cder auf den Kompostplat-
zen in den Orten Beverstedt und Sellstedt sowie an 7 Annahmestellen in Gemeinden
angeliefert werden. Darliber hinaus besteht ein zusatzliches System von verschiedenen
dezentralen Sammelstellen. Zudem besteht ein (gebOhrenpflichtiges) Holsystem in
Form won StraBensammlungen, die fakultativ in Anspruch genommen werden kBnnen.
Im Gebiet der Stadt Cuxhaven besteht ebenso ein Bringsystem fir pflanzliche Abfalle.
Diese kénnen gem. § 5 Abs. 2 der Abfallsaizung entweder an den bekanntgegebenen
Sammelstellen zu den bekanntgegebenen Zeiten durch Eingabe in die entsprechenden
Container Uberlassen werden oder am Recyclingzentrum Gudendort in Cuxhaven-
Alterwalde angeliefert werden. Darlber hinaus kann in besonderen Fallen auf Antrag
ein stidtischer Container ausgeliefert und in Anspruch genommen werden. Die Stadt-
gemeinde Bremerhaven sammelt pflanzliche Abfalle Ober zugelassene Annahmestellen
oder die Abfallentsorgungsanlage {Deponie Grauer Wall) im Bringsystem, § 8 Abs. 4
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des Orisgesetzes. Die in den Gebietskérperschaften getrennt erfassten pflanzlichen
Abfille werden stofflich verwertet (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 und § 3 Abs. 25 KW G).

Fir den Bestandteil der sonstigen Bioabfalle, insbesondere fir Mahrungs- und Ki-
chenabfalle sowie vergleichbaren biclogisch abbaubaren Stoffen findet in den drei Ent-
sorgungsgebieten keine getrennte Sammlung statt. Diese werden integriert und dem-
nach ohne Trennung Gber die Restmilllbehalter erfasst. Im Stadtgebiet Bremerhaven
soll die Getrenntsammlung von Bioabfillen aus Haushaliungen stadtieilweise einge-
fihrt werden, § 8 Abs. 3 Satz 1 des Orisgesetzes. Soweit dies erfolgt ist, sollen die An-
schlusspflichtigen nach Bedarf einen Sammelbehélter fiir Bioabfalle (Biotonne) anfor-
dern und benutzen; es besteht jedoch kein Anschluss- und Benutzungszwang, § 8 Abs.
3 Satz 3 des Orisgesetzes.

Zulassigkeit der energetischen Verwertung

Cbwohl die scnstigen Bioabfélle integriert mit dem Restmilll und demnach nicht ge-
trennt erfasst werden, sind die gesetzlichen Anforderungen auch in Bezug auf die Er
fassung dieses Abfallbestandteils (insbesondere Mahrungs- und Kichenabfalle) im
Wege einer energetischen Verwertung im MHKW Bremerhaven durch die hier zustan-
digen &rE erflllt. Diesen steht zwar gem. § & Abs. 1 Satz 2 K'WG kein Wahlrecht zwi-
schen der stofflichen oder energetischen Verweriung im Sinne des § 8 Abs. 3 KiWG zu,
da der stoffspezifische Heizwert der Nahrungs- und Kichenabfille von mindestens
11.000 Kilojoule pro Kilogramm wegen des hohen Wasseranteils dieser Abfélle tech-
nisch nicht zu realisieren ist.

Da die Anlagen des MHKW Bremerhaven jedoch lber eine Energieeffizienz nach Mal-
gabe der Ri-Kriterien verfiigen, werden die sonstigen Bioabfalle hier einer hochwerti-
gen energetischen Verwertung zugeflhrt. Den zustindigen &rkE kommt dber das Kor-
rekiiv der technischen Maglichkeit und wirtschaftlichen Erforderlichkeit eine gewisse
Umsetzungsflexibilitat bei der Wahl der im Einzelfall zumutbaren VerwertungsmaBnah-
me zu, § 7 Abs. 4 Satz 1 KiWG. Diese VerhdlinismaRBigkeitsprifung erlaubt, statt der
stofflichen Verwertung, den Rickgriff auf die in der Abfallhierarchie niedrigere Stufe der
energetischen Verwertung. Da insgesamt innerhalb der Verwertungslogik des § 7 Abs.
2 KW G verblieben wird und nicht wie im Rahmen von § 7 Abs. 4 KW G zwischen Ab-
fallbeseitigungs- und Abfallverwertungsmalmalnahmen variiert werden soll, muss die-
ser Umsetzungsspielraum erst recht zur Geltung gelangen. Die Durchfiihrung einer fl&-
chendeckenden getrennten Erfassung mittels Biotonne ist fir die &rE aus wirtschaftli-
chen Grinden unzumutbar, da dies nur mit einem erheblichen finanziellen Aufwand
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umzusetzen wére. Eine getrennte Erfassung und anschlieBende stoffliche Verwertung
der Bioabfalle bewirkt zunéchst, dass bestehende vertraglich vereinbarte Mengenkon-
tingenta mit dem MHKW Bremerhaven unterschritten werden und dadurch automati-
sierte Kompensationszahlungen fallig werden. Zuséatzlich ergibt sich auch aus dkologi-
schen Studien im Aufirag einzelner Gebietskérperschaften, dass lediglich geringfligige
dkologische Vorieile, beispielsweise der Schonung der Phosphatreserven, durch eine
ausgeweitete stoffliche Verwertung von Bioabfallen sehr teuer erkauft werden missten.
Auch wirken sich die geringen Erfassungsguoten in den landlich gepragten Gebieten
sowie die sonstige Verlagerung von bestehenden Verwertungspfaden durch die Abfall-
besitzer nachteilig auf die wirtschaftliche und &kologische Rentabilitdt der Einflhrung
einer getrennten Bioabfallerfassung aus. Die Realisierung einer getrennten Erfassung
und anschlieBenden stofflichen Verwertung ist damit mit unverhaltnismaBig hohen Kos-
ten verbunden und somit fir die vorliegenden &rE wirtschaftlich unzumutbar. Letztlich
wird in den Entsorgungsgebieten ein energieeffizientes und hochwertiges energeti-
sches Verwertungsverfahren angewandt, welches eine getrennte Sammlung der Bicab-
falle nicht erforderlich macht.

Anpassungsbedarf in den Abfallsatzungen

Die jeweiligen Abfallsatzungen von Stadt und Landkreis Cuxhaven scllten inhalilich an
die besonderen Anforderungen des Bicabfalloegriffes angepasst werden und dabei ins-
besondere um den Bereich der Kiichen- und Nahrungsabfille aktualisiert werden. Die
Abfallsatzung des Landkreises Cuxhaven sollte um eine Bestimmung erginzt werden,
die eine Ausnahme von den Uberlassungspflichten im Wege der Eigenkompostierung
gerade fir den Bereich der Bioabfalle ermdglicht. Letztlich sind alle Abfallsatzungan
bzw. das Orisgesetz um den Bicabfallbestandteil der Abfille aus sonstigen Herkunfts-
bereichen, die den Kichen- und MNahrungsabfillen sowie den pflanzlichen Abfillen
nach Ar, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind, zu ergénzen
(§ 3 Abs. 7 Nr. 4 K'WG).

Anpassung in den Entsorgungsvertragen

Da iberlassungspflichtige pflanzliche Griinabfille (Garten- und Parkabfalle) getrennt
erfasst und stofflich verwertet werden sollen, muss sichergestellt werden, dass diese
nicht einer energetischen (thermischen) Verwertung im MHKW Bremerhaven zugefiihrt
werden. Der Leistungsverirag Abfall zwischen der Stadt Bremerhaven und der BEG
sieht bereits in § 4 [ll. Abs. 3 des Verirages vor, dass Garten- und Parkabfalle einer
nicht-thermischen Verwertung zuzufiihren sind. Soweit erforderlich, sollien die Bestim-
mungen des gemeinsamen Leistungsvertrages zwischen Stadt und Landkreis Cuxha-
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ven mit der BEG um eine vergleichbare Regelung erweitert werden. Durch die Verein-
barung eines Erganzungsvertrages kinnte den Anforderungen entsprochen werden.
Zun&chst bietet sich auch hier eine begriffliche Klarstellung der von den jeweiligen Sys-
temen erfassten Bioabfalle an, da unterschiedliche Anforderungen an die konkreten
Verwertungsmethoden von der stofflichen Zusammensetzung abhangen. Hier empfiehlt
sich eine Anpassung analog zu den Abfallsatzungen unter Verwendung der Differenzie-
rung nach Garten- und Parkabféllen einerseits und sonstigen Bioabféllen (insbesondere
Mahrungs- und Kiichenabfille) andererseits.

Umweltpelitische und strategische Erwagungen

Gleichwohl die gesetzgeberischen Anforderungen an die getrennte Sammiung und
Verwertung von Bioabféllen im Sinne von § 11 Abs. 1 KI'WG, wie in der Begutachtung
dargestellt, keine absolute Rechtspflicht anordnen, gehen die umweltpelitischen Vorga-
ben parteilibergreifend sowchl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene von ei-
ner umfassenden getrennten Erfassung von Bicabfallen mit anschliefender stofflicher
Verwertung aus. Die stoffliche Verwertung von Bicabfallen im Wege der Kompostierung
oder Vergarung ist fir viele Entscheidungstriger vorzugswirdig, da diese im Sinne der
Machhaltigkeit und Ressourceneffizienz das beste Ergebnis liefert. Neben den europa-
rechtlichen Bedenken kinnen auch strategische Erwagungen zur Einflhrung einer fla-
chendeckenden Bioabfalltonne herangezogen werden. Hierbei ist insbesondere daran
zu denken, dass ein kommunales System nur dann Schuz vor gewerblichen Konkur-
renzsammlungen genieBt, wenn dieses durch den &rE oder einen beauftragten Dritten
eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrennte Erfassung und Verwertung
vorsieht bzw. bereithalt (§ 17 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1 Kr'WG). Wird in der Zwischenzeit ein
gewerblicher Sammler im entsprechenden Entsorgungsgebiet auf dem Gebiet der Bio-
abfallentsorgung und Verwertung aktiv, so kommt dieser Tatigkeit Vertrauensschutz zu,
was sich nachhaltig auf die Effassungsquoten auswirken kann.


















