Sitzungsvorlage

f/ Nr.: 298/2004
/ ausgefertigt am: 21.10.2004
Fachamt: Sozialplanungsreferat
Landkrei xhaven zu beteiligende - Ausschuss fur Soziales, Familie,
Der Landrftsc" a Gremien: Gesundheit und Gleichstellung

- Kreisausschuss

Umsetzung des SGB Il im Landkreis Cuxhaven

Der Ausschuss fir Soziales, Familie, Gesundheit und Gleichstellung hatte die Verwaltung in der Sitzung vom
27.08.2004 unter TOP 3 beauftragt, die unterschiedlichen Mdglichkeiten und Folgen der Umsetzung des
SGB Il unter Einbeziehung der Gemeinden und der Agenturen fir Arbeit darzustellen, um so eine Entschei-
dung des Kreistages vorzubereiten.

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben sind fur die Durchfiihrung der vorhandenen Aufgaben folgende
Modelle denkbar:

- Losung ohne Bildung einer Arbeitsgemeinschaft (geteilte Zustandigkeit, beide Behdrden administrieren
ihre Leistungen getrennt)

- Ubertragung von Aufgaben der Agentur fiir Arbeit an den Landkreis nach § 88 SGB X

- Gemeinsame Aufgabenerfullung in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b SGB Il

Gegenwartiger Personal- und Sachaufwand

Nachstehende Ubersicht zeigt zunéachst die Anzahl der Mitarbeiter, die derzeit in den Arbeitsfeldern HLU,
GSiG, Wohngeld und AsylbLG tatig sind und die damit im Zusammenhang stehenden Personal- und Sach-
kosten. Fir diese Berechnung wurden die von der kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsverein-
fachung (KGSt) ermittelten Werte zugrunde gelegt. Der flr den jeweiligen Arbeitsplatz ausgewiesene Betrag
beinhaltet neben den anfallenden Personalkosten einen Zuschlag von 20 v. H. fir Gemeinkosten (Over-
headkosten) und fir Sachkosten 15.600,00 €.

Hilfe zum Lebensunterhalt

A13 A12 AN A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vil Ge-

samt
Delegationsgemeinden 0,80 0,90 4,36 9,22 6,13 0,47 2,62 24,5
Landkreis einschl. KuB 0,50 0,54 2,37 11,00 1,00 1,00 0,60 1,20 18,21
0,50 0,54 3,17 11,90 1,00 436 11,11 6,13 1,07 3,82 42,21
Gesamtkosten nach KGSt: 5.783.378,40 €

Grundsicherung

A13 A12 AN A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vi s?r:t
Delegationsgemeinden 0,10 0,10 0,48 0,86 0,70 0,31 0,20 2,75
Landkreis Cuxhaven 0,00 0,00 0,70 1,00 0,01 1,71
0,10 0,10 0,70 0,48 0,86 1,70 0,31 0,21 4,46

Gesamtkosten nach KGSt: 304.225,20 €



Wohngeld
A13 A12 A1 A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vil sGa‘r:t
Delegationsgemeinden 1,31 4,26 1,04 0,40 7,01
Landkreis Cuxhaven 0,40 0,01 0,41
1,71 4,26 1,04 0,41 7,42
Gesamtkosten nach KGSt: 491.412,00 €
AsylbLG
A13 A12 A1 A10 A8 IVa IVb Vb Vc Vib Vil s(::'r;t
Delegationsgemeinden 0,34 1,98 2,26 0,53 0,33 5,44
Landkreis Cuxhaven 0,88 0,00 1,40 0,55 2,83
0,88 0,34 1,98 2,26 1,93 0,88 8,27
Gesamtkosten nach KGSt: 557.175,60 €

Insgesamt sind somit fur diese Aufgabenfelder 7.136.191,20 € fir Personal- und Sachmittel aufzuwenden.

Variante 1: Losung ohne Bildung einer Arbeitsgemeinschaft (geteilte Zusténdigkeit, beide Behérden
administrieren ihre Leistungen getrennt)

Im Rahmen der gesetzlichen Aufgabenteilung ist der Landkreis Cuxhaven fir die Auszahlung der Kosten der
Unterkunft inklusive Heizkosten sowie fur die Gewahrung der einmaligen Hilfen nach § 23 Abs. 3 SGB I
zustandig. Hierunter fallen insbesondere folgende Aufgaben:

Bearbeitung von Erstantragen fir Kosten der Unterkunft und Heizung

Bearbeitung laufender Kosten der Unterkunft und Heizung

e Jahrliche Uberprifung der Mietangemessenheit, Heizkosten, Neben- und Betriebskosten

e Bearbeitung von Antragen auf Beihilfen fiir Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzige
e Darlehensgewahrungen bei Mietrlickstanden

Bearbeitung von einmaligen Beihilfen

e Einmalige Beihilfe fur Erstausstattung an Bekleidung

e Einmalige Beihilfe fur Erstausstattung einer Wohnung inkl. Haushaltsgeraten
e Einmalige Beihilfe fur mehrtagige Klassenfahrten

Unter Bertcksichtigung eines Personalschlissels von 250:1 ergeben sich unter Berticksichtigung der derzeit
bekannten Fallzahlen fir das Aufgabenfeld des SGB Il die nachfolgenden Personal- und Sachkosten. Hin-
sichtlich der Einstufung des notwendigen Personleinsatzes wurde die Vergutungsgruppe V ¢ BAT zugrunde
gelegt.

Alhi BSHG Gesamt Teiler Personal
Delegationsgemeinden 3284 1307 4591 250 18,364
Landkreis inkl. Gem. Nordholz 1615 985 2600 250 10,400
| 4899 2292 7191 250 28,764 |
Gesamtkosten nach KGSt (BAT V c): 1.901.875,68 €

(Doppelbezieher wurden bei den BSHG Zahlen abgesetzt)

Daneben sind im Landkreis Cuxhaven weiterhin die Aufgabenfelder GSiG, Wohngeld und AsylbLG sowie
SGB XIl wahrzunehmen. Anderungen zu den gegenwartigen Werten ergeben sich lediglich fir den Bereich
des Wohngeldes, da der Wohngeldanspruch fir Transferleistungsempfanger zum 01.01.2005 entfallt und
dies voraussichtlich zu einer um ca. 50 v. H. reduzierten Fallzahl flihren wird. Die nachfolgende Berechnung
berucksichtigt diese Einschatzung.

Nach den Festlegungen, die in § 8 SGB Il zur Erwerbsfahigkeit getroffen wurden, kdnnen die kreisweit anfal-
lenden Fallzahlen im Bereich des SGB XII fir die nicht erwerbsfahigen Personen von 3 Sachbearbeitern
erledigt werden.



SGB Xl
A13 A12 A11 A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vil Ge-
samt
Landkreis Cuxhaven 3,00 3,00
3,00 3,00
Gesamtkosten nach KGSt: 212.760,00 €
Grundsicherung
A13 A12 A11 A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vi Ge-
samt
Delegationsgemeinden 0,10 0,10 0,48 0,86 0,70 0,31 0,20 2,75
Landkreis Cuxhaven 0,00 0,00 0,70 1,00 0,01 1,71
0,10 0,10 0,70 0,48 0,86 1,70 0,31 0,21 4,46|
Gesamtkosten nach KGSt: 304.225,20 €
Wohngeld
A13 A12 A11 A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vi Ge-
samt
Delegationsgemeinden 0,66 2,13 0,52 0,20 3,505
Landkreis Cuxhaven 0,20 0,01 0,205
0,86 2,13 0,52 0,21 3,7
Gesamtkosten nach KGSt: 245.706,00 €
AsylbLG
A13 A12 A11 A10 A8 IVa IVb Vb Ve Vib Vi Ge-
samt
Delegationsgemeinden 0,34 1,98 2,26 0,53 0,33 5,44
Landkreis Cuxhaven 0,88 0,00 1,40 0,55 2,83
0,88 0,34 1,98 2,26 1,93 0,88 8,27

Gesamtkosten nach KGSt:

557.175,60 €

Insgesamt waren somit fur diese Aufgabenfelder 3.221.742,48 € an Personal- und Sachkosten beim Land-
kreis Cuxhaven und den Delegationsgemeinden einzuplanen.

Dieser Kostenrahmen wirde sich fir den Bereich des SGB Il wie folgt verteilen, wenn insoweit wie bisher
die kreisangehdrigen Gemeinden (mit Ausnahme der Gemeinde Nordholz und der Stadt Cuxhaven) einbe-

zogen wurden:

Am Dobrock
Bederkesa
Beverstedt
Borde Lamstedt
Hadeln

Hagen
Hemmoor

Land Wursten
Langen
Loxstedt
Schiffdorf
Sietland
Landkreis Cuxhaven

133.297,92 €
113.197,44 €
125.099,04 €
46.812,96 €
81.195,36 €
86.749,44 €
151.282,56 €
86.220,48 €
126.421,44 €
135.678,24 €
86.749,44 €
41.523,36 €
687.648,00 €

Gesamt

1.901.875,68 €

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass eine ,Delegation® im Bereich des SGB Il nur noch in Form
von Vereinbarungen moglich ist. Des Weiteren ist in den Entscheidungsprozess einzubeziehen, dass die
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Stadt Cuxhaven eine Anderung der bisherigen Kostenerstattung, die sie fir Tatigkeiten entrichtet, die sie im
Gegensatz zu anderen Gemeinden auf diesem Sektor nicht mehr erbringt, anstrebt.

Die Aufgabenerledigung in dieser Art fihrt zu Folgendem:

Allgemeine Bearbeitung

In diesem Fall wirde der Landkreis es den Agenturen Uberlassen, ihre Aufgaben (Berechnung des ALG
[l und Vermittlung) zu organisieren und unabhangig davon die Kosten fiir Unterkunft und Heizung und
die Bearbeitung einmaliger Beihilfen pro Bedarfsgemeinschaft errechnen und auszahlen. In jedem Ein-
zelfall musste vor der Gewahrung von Leistungen eine Abstimmung mit der Agentur vorgenommen wer-
den, da diese Sanktionen oder Forderungen veranlassen kann. Daneben kénnen die Berechnungen der
Agenturen Auswirkungen auf die Héhe der vom Landkreis/Delegationsgemeinden zu gewahrenden Leis-
tungen haben.

Folgen fur die betroffenen Burger

Die betroffenen Burger hatten zwei unterschiedliche Anlaufstellen, um Fragen zu ihrem Lebensunterhalt
bzw. zur Beratung und Vermittlung zu klaren.

Folgen fiir die Verwaltung des Landkreises und der Gemeinden in personeller Hinsicht

Da nur noch ein kleiner Teilbereich der bisherigen Aufgaben der Hilfe zum Lebensunterhalt zu erfillen
ist, wirde die bendtigte Qualifikation der Sachbearbeiter/innen sinken. Nach gegenwartiger Einschat-
zung wurde die Gehaltsgruppe BAT V c (A 7) ausreichen, um die zukiinftige Aufgabe zu erflllen. Der
Arbeitsaufwand ist gegentber einer ganzheitlichen Bearbeitung hoher, weil neben den Daten zur Be-
rechnung der vom Landkreis/Delegationsgemeinden zu entrichtenden Betrage die allgemeinen Daten
des Hilfeempfangers aufzunehmen sind. Ein automatisierter Datenabgleich ist durch das Vorhandensein
der unterschiedlichen EDV-Systeme nicht mdglich.

Der Landkreis Cuxhaven héatte keinen Einfluss auf die Verteilung der zur Verfigung stehenden Mittel fur
Arbeitsgelegenheiten (Ein- bis Zwei-Euro-Stellen), ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen und Eingliede-
rungsmallnahmen, die nach vorliegenden Informationen jedenfalls im kommenden Jahr 12,8 Mio. Euro
fur den Landkreis Cuxhaven umfasst.

Variante 2: Ubertragung von Aufgaben der Agentur fiir Arbeit an den Landkreis nach § 88 SGB X

Definition

Nach § 88 SGB X ware es theoretisch denkbar, dass die Agenturen flr Arbeit die Aufgabe, das Arbeits-
losengeld Il zu berechnen, an den Landkreis delegiert. Damit wiirde sich die Agentur auf die Aufgabe zu-
ruckziehen, Eingliederungsmafinahmen zu planen und Stellenvermittlungen vorzunehmen. Die Aufgabe
der Kommune bestinde in der Berechnung der Kosten flir Unterhalt und Wohnung sowie flir besondere
Aufwendungen. Die Agenturen missten die Kosten fir diese Dienstleistung tragen. Die Agenturen be-
trachten eine Aufgabenubertragung in dieser Form als wesentlich im Verhaltnis zu den insgesamt zu er-
ledigenden Aufgaben und lehnen deshalb aus rechtlichen Griinden diesen Weg ab.

Variante 3: Gemeinsame Aufgabenerfiillung in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b SGB Il

Wie bereits ausgefihrt, ist gegenwartig eine Fallzahl von 7.191 fur die Arbeitsfelder HLU und Alhi zu ver-
zeichnen. Aufgrund einer dann vorhandenen ganzheitlichen Bearbeitung der Falle kann davon ausgegangen
werden, dass sich der Personalschlissel aufgrund vorhandener Synergieeffekte auf 300:1 erhéhen wird. Fur
die zu grindende Arbeitsgemeinschaft misste der nachstehend ausgewiesene Betrag fir Personal- und
Sachkosten eingeplant werden:

Alhi BSHG Gesamt Teiler Personal
Landkreis Cuxhaven 4899 2292 7191 300 23,970
Gesamtkosten nach KGSt (BAT V c): 1.584.896,40 €

(Doppelbezieher wurden bei den BSHG Zahlen abgesetzt)



Der Landkreis ware weiterhin fiir die Ubrigen Aufgabenfelder zustandig, so dass insgesamt Personal- und
Sachkosten in folgender Héhe entstehen wirden:

SGB XI| 212.760,00 €
SGB I 1.584.896,40 €
GSIG 304.225,20 €
Wohngeld 245.706,00 €
AsylblG 557.175,60 €

2.904.763,20 €

Nach gegenwartigen Erkenntnissen wird durch diese Konstellation Folgendes entstehen:

Allgemeine Auswirkungen

Nach § 44 b SGB Il ist die Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft die erwlnschte Alternative zu einer Op-
tion durch Kommunen. In einer paritatisch besetzten Tragerversammlung, die u.a. auch den Geschéfts-
fuhrer bestimmt, sollen die strategischen Zielsetzungen — einschlieRlich der MalRnahmen flr die Einglie-
derung der Arbeitssuchenden in Hohe von 12,8 Mio € — in der Arge ausgehandelt werden. Das von bei-
den Partnern eingebrachte Personal soll gemeinsam die erforderlichen Aufgaben erfillen.

Die Rechtsform der Arbeitsgemeinschaft ist gegenwartig noch in der Diskussion. Das Land Niedersach-
sen befindet sich im Beratungsprozess fiir ein Gesetz zur Anderung des Nieders. Gesetzes zur Ande-
rung des Zweiten Buches des Sozialgesetzbuches (Nieders. AG SGB Il), das derzeit eine Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts vorsieht.

Folgen fiir die betroffenen Biirger

Die Betroffenen erhalten samtliche Leistungen in den zu bildenden Anlaufstellen aus einer Hand. Bei der
Festlegung der Standorte sollten besonders die Verkehrsverhaltnisse (Erreichbarkeit) berticksichtigt
werden.

Folgen fiir die Verwaltung des Landkreises und der Gemeinden in personeller Hinsicht

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen hat der Landkreis die Kosten der Unterkunft und die Be-
trage fur Einmalaufwendungen, die nicht von den Regelleistungen erfasst werden, sowie die damit in
Zusammenhang stehenden notwendigen Personal- und Sachkosten zu tragen. Die hierzu vorstehend
genannten Daten beruhen auf Erfahrungswerten mit der Bearbeitung in diesem Handlungsfeld. Uber die
Anzahl der Mitarbeiter, die mit dem zu tatigenden Aufwand verknUpft ist, laufen Verhandlungen mit den
Beteiligten (Agenturen / Delegationsgemeinden). Nach den AuRerungen, die bisher von den Agenturen
getatigt worden sind, besteht groRes Interesse daran, Uber den Personalrahmen, den der Landkreis zur
Verfligung zu stellen hat, Mitarbeiter vom Landkreis und von den Delegationsgemeinden gegen Kosten-
erstattung zu beschaftigen. Von einem Arbeitsplatzverlust der Mitarbeiter/innen, die derzeit in den in Re-
de stehenden Arbeitsfeldern tatig sind, ist folglich nicht auszugehen. Es ist auf Wunsch der Gemeinden
vorgesehen, die nicht mehr bendtigten Mitarbeiter der Gemeinden in die Landkreisverwaltung zu Uber-
nehmen und dann in die Arbeitsgemeinschaft zu Uberfihren.

Folgen fiir die librigen Aufgaben (SGB XIl, Grundsicherung, Asylbewerberleistungsgesetz,
Wohngeld)

Wegen der geringen Fallzahlen in den einzelnen Aufgabenbereichen bietet es sich aus ékonomischen
Grunden an, die Aufgaben zentral durch den Landkreis Cuxhaven wahrnehmen zu lassen. Die nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz anfallenden Aufgaben koénnen allerdings aus organisatorischen
Grunden zentral nur schwerlich erledigt werden, weil die Betroffenen naturgemaf in der Regel nicht mo-
bil sind, ein sténdiger Kontakt aus verschiedenen Grinden aber unerlésslich ist. Hier sind noch passen-
de Ldsungen zu entwickeln.

Fazit und Vorschlag

Unter Einbeziehung der wesentlichen Inhalte des SGB Il und der vorstehenden Darlegungen wird vorge-
schlagen, mit den Agenturen fur Arbeit eine Arbeitsgemeinschaft fir die von dem jeweiligen Trager nach
dem SGB Il zu erledigenden Aufgaben zu grinden. Im gegenwartigen Stadium sollten die dem Landkreis
nach § 16 Abs. 2 SGB Il obliegenden Aufgaben — Schuldner- und Suchtberatung etc. — in diese Arbeitsge-



meinschaft nicht einflie3en.

Die Entscheidung fiir eine Arbeitsgemeinschaft ist erforderlich, da sonst die Agenturen gezwungen waren,
sich auf die eigenstandige Aufgabenwahrnehmung vorzubereiten und keine Arbeitsgemeinschaft mehr mog-
lich ware. Gegenseitige Aufgabeniibertragungen sind in diesem Fall wahrend der Ubergangszeit bis zur
endgultigen Einrichtung der Anlaufstellen moglich.

Des Weiteren wird vornehmlich aus 6konomischen Grinden und im Hinblick auf die insgesamt vorhandenen
Fallzahlen vorgeschlagen, die Aufgabenfelder SGB XII (einschliel3lich Grundsicherung) und Wohngeld nicht
mehr zu delegieren, sondern ebenso wie andere Aufgabengebiete — Erziehungsgeld, BAF3G, Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen — zentral zu bearbeiten. Eine Aufteilung der Fallzahlen in diesen Arbeitsfeldern auf
insgesamt 13 Behorden ist aus wirtschaftlichen Griinden (vor allem im Hinblick auf die Personal- und EDV-
Kosten) nicht vertretbar. Die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz anfallenden Aufgaben sind ebenfalls
vom Grundsatz her so zu organisieren, wobei, wie oben ausgefiihrt, hierzu noch passende Lésungen zu
entwickeln sind.

Das Fazit ist mit den Gemeinden vorlaufig zu besprochen und entspricht dem Gesprachsstand mit den
Hauptverwaltungsbeamten der Gemeinden. Eine weitere Abstimmung — kann bedingt durch die Ferien-,
Urlaubszeit — erst am 26.10.2004 stattfinden. Samtliche Ergebnisse entsprechen dariiber hinaus den Ab-
sprachen mit den Agenturen als Grundlage der weiteren Verhandlungen, die im Wesentlichen bis zum Jah-
resende abzuschlieRen sind zur Vorbereitung der weiteren Entscheidungen und Umsetzung der ARGE. Die
Anlaufstellen der ARGE zur gemeinsamen Aufgabenerledigung sind an folgenden Standorten vorgesehen:

in der Stadt Cuxhaven unter Einbeziehung der Gemeinde Nordholz

in der Stadt Otterndorf fur die Samtgemeinden Am Dobrock, Hadeln und Sietland

in der Stadt Hemmoor flr die Samtgemeinden Borde Lamstedt und Hemmoor

in Bremerhaven fir die Stadt Langen, Gemeinden Loxstedt, Schiffdorf

in Beverstedt, Hagen, Bad Bederkesa und der Samtgemeinde Land Wursten voraussichtlich mit Sprech-
stunden; hierzu stehen noch Gesprache Ende Oktober 2004 an.

abRwh=

Bei den weiteren Verhandlungen sind diese mit den Agenturen und Gemeinden abgestimmten Standorte
zugrunde zu legen. Sie bericksichtigen die prognostizierten Fallzahlen und werden voraussichtlich wirt-
schaftlich zu fuhren sein. Es soll bei den in Zukunft vom Landkreis Cuxhaven zu erledigenden Aufgaben in
der Umsetzung versucht werden, die Tatigkeiten, die nicht zentral beim Landkreis Cuxhaven erledigt werden
mussen, mdglichst an diesen Standorten dezentral im Interesse der Burger mit zu erledigen.

Weitere Erlauterungen werden in der Sitzung gegeben.
Beschlussvorschlag:

Der Landkreis Cuxhaven bildet mit den Agenturen fir Arbeit
Bremerhaven und Stade eine Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b
SGB Il und Ubertragt ihr die ihm nach §§ 22 und 23 Abs. 3 SGB
Il obliegenden Aufgaben, mdglichst mit Wirkung vom
01.07.2005.

Der Landrat wird beauftragt, eine entsprechende Vorvereinba-
rung mit den Agenturen fir Arbeit Bremerhaven und Stade ab-
zuschlief3en und die erforderlichen Mallnahmen zu veranlassen
und zu diesem Zeitpunkt auch die Erledigung der Aufgaben
nach dem SGB Xll (einschlieRlich Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) und nach dem Wohngeldgesetz durch
die Kreisverwaltung sicherzustellen; dies gilt auch fir die Durch-
fuhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes.

Bielefeld



