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1. Anlass der Schutzgebietsausweisung

Auf Grundlage der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 (ber die Erhaltung der
wild lebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21.05.1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und
Pflanzen (FFH-Richtlinie) wurden in Deutschland bestimmte Gebiete als EU-Vogelschutz-
bzw. Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) an die EU-Kommission gemeldet, um den
Bestand bestimmter bedrohter Lebensraumtypen sowie Tier- und Pflanzenarten dauerhaft zu
erhalten und ggf. zu entwickeln. Die Gesamtheit aus FFH- und EU-Vogelschutzgebieten bildet
das europaische Schutzgebietsnetz ,NATURA 2000

Die o.a. Richtlinien schreiben vor, dass die gemeldeten Gebiete im jeweiligen Mitgliedsstaat
in einem weiteren Schritt als besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden miussen. In
Deutschland ist diese Regelung in das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) eingegangen.
So istin § 32 Abs. 2 BNatSchG festgelegt, dass EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete zu
geschitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des 8§ 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren
sind.

Fur die EU-Vogelschutzgebiete hatte die Unterschutzstellung dabei umgehend nach dem Zeit-
punkt der Aufnahme in die Liste der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung erfolgen missen.
Um dieser Verpflichtung nun abschlieBend nachzukommen, soll der in der Karte zum Verord-
nungsentwurf dargestellte, in dem Gebiet der Gemeinde Hagen im Bremischen im Landkreis
Cuxhaven gelegene Bereich des EU-Vogelschutzgebietes V27 ,Unterweser (DE 2617-401,;
gemeldet im Juni 2001) zum Landschaftsschutzgebiet ,Hammelwarder Sand“ erklart werden.

Die Erklarung der NATURA 2000-Gebiete zu einem geschitzten Teil von Natur und Land-
schaft - hier konkret zu einem Landschaftsschutzgebiet (LSG) gemal § 26 BNatSchG in Ver-
bindung mit den 88 14, 15, 19, 23, 32 Abs. 1 NAGBNatSchG - schafft eine rechtsverbindliche
Regelung zur Sicherung des Gebietes. Darliber hinaus stellt sie den Malstab fir Vertraglich-
keitsprifungen nach § 34 Abs. 1 BNatSchG dar.

Ein Schutz der fur die auRendeichs gelegenen Marschenflachen mit inrem charakteristischen
Landschaftsbild sowie der vorkommenden, z.T. gefahrdeten Arten und Lebensgemeinschaften
wild wachsender Pflanzen und Tiere ist neben den EU-rechtlichen Anforderungen auch aus
landesweiter und regionaler Sicht zu gewéhrleisten. Die Landschaft im Bereich des LSG zeich-
net sich dabei durch eine schiitzenswerte besondere Eigenart und hervorragende Schdnheit
aus.

2. Gebietsbeschreibung

2.1 Kurzcharakteristik/ gebietspragende Landschaftselemente

Das LSG ,Hammelwarder Sand“ umfasst die AuRendeichsflachen zwischen der Ortschaft Of-
fenwarden im Norden und der Kreisgrenze zum Landkreis Osterholz im Suden. Im Westen bil-
det der Rechte Nebenarm der Weser und im Osten der Landesschutzdeich die Grenze des
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LSG. Die auf dem Hammelwarder Sand gelegenen Putten, der Aschwardener Flutgraben inkl.
der Gewasserrandstreifen sowie mehrere weitere Gewasser sind Teil des Naturschutzgebie-
tes ,Teichfledermausgewasser” und werden somit vom LSG z.T. umschlossen .

Naturraumlich kann das Gebiet den Regionen ,Watten und Marschen® — Untereinheit ,Unter-
weser und Vorland® — zugeordnet werden.

Das weitraumig offene Marschgebiet ist Uberwiegend durch Grinland- und Ackernutzung ge-
pragt. Es ist von roéhrichtgesaumten Graben, Baljen sowie Fleeten durchzogen und von einem
Sommerdeich im Westen und vom Hauptdeich im Osten umgrenzt. Kleinraumig verteilt finden
sich auch ungenutzte Roéhrichtkomplexe und mehrere Piitten im Gebiet. Bei winterlichem
Sturmflut-Hochwasser konnen die terrestrischen Bereiche teilweise Giberschwemmt werden.

Das Landschaftshild ist gepragt durch die offene, groftenteils gehdlzarme, weithin einsehbare
tafelflache Marsch mit teilweise naturnah ausgebildeten Ubergangen und Grenzlinien zwi-
schen Land und Wasser. Das LSG hat eine hohe Bedeutung als Brutgebiet fur zahlreiche
Vogelarten, die an Wasser-, Roéhricht- und Griinland gebunden sind. Dartiber hinaus kommt
den Flachen im Uberschwemmungsgebiet der Unterweser eine herausragende Bedeutung als
Nahrungs- und Rastgebiet fur zahlreiche Zugvogelarten zu. Teile des LSG sind zudem be-
deutsam als Nahrungsreviere fir den Weildstorch. Ferner hat das LSG eine wichtige Funktion
fur die Hochwasserretention bei Sturmfluten und fur die landschaftsbezogene Erholung.

2.2  Abgrenzung des LSG

Das LSG orientiert sich in seiner Abgrenzung in weiten Teilen an dem Verlauf des EU-
Vogelschutzgebietes V27 ,Unterweser. Dabei umschlie3t es die im Planungsraum bereits
Uber das NSG ,Teichfledermausgewasser* gesicherten Bereiche und grenzt im Westen und
Norden an das NSG ,Tideweser” an.

Im Osten verlauft die Grenze des LSG entlang des Landesschutzdeiches. Der Deichkérper ist
dabei nicht Bestandteil des LSG. Im Westen wird der hier verlaufende Sommerdeich in das
LSG einbezogen. Der angrenzende ,Rechte Nebenarm der Weser* mit seinen von Roéhrichten
bestandenen Ufern ist Teil des NSG ,Tiedeweser®. Im Siiden stellt die Grenze zum Landkreis
Osterholz auch die Grenze des LSG dar.

Die Grenzziehung des LSG resultiert im Wesentlichen aus einer Prazisierung des Vogel-
schutzgebietes V27 ,Unterweser® und des Grenzverlaufes der bestehenden Naturschutzge-
biete , Tideweser* und ,Teichfledermausgewasser”.

Die AuR3engrenzen des LSG orientieren sich an Flurstiicksgrenzen, dem Deichbestick sowie
den Grenzen der o.a. Naturschutzgebiete. Die konkreten Grenzverlaufe sind den gemaR § 1
Abs. 3 der LSG-VO beigefiigten Ubersichtskarte im MaRstab 1:XX und der Detailkarte im Maf3-
stab 1:XX zu entnehmen.

Durch die Lage des LSG im Auf3endeichbereich der Unterweser bzw. zwischen dem Landes-
schutzdeich im Osten und dem Sommerdeich im Westen kdnnen die Flachen innerhalb des
LSG grundsatzlich sehr gut visuell von der Umgebung abgegrenzt werden. Schwieriger wird
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dieses visuelle Abgrenzung allerdings entlang der Grenzen zum bestehenden NSG ,Teichfle-
dermausgewasser”. Da hier neben den Gewassern z.T. auch ein 10 m breiter Gewésserrand-
streifen innerhalb des NSG’s liegt, ist eine optische Abgrenzung zwischen NSG und LSG wie
z.B. anhand von Nutzungsstrukturen oder Landschaftsstrukturen nur bedingt gegeben.

2.3 Nutzungen und Eigentumsverhaltnisse

Das LSG ,Hammelwarder Sand“ hat eine Grof3e von rund XX ha und fasst die im Landkreis
Cuxhaven liegenden und bislang nicht als NSG gesicherten Flachen des Vogelschutzgebietes
V 27 ,Unterweser” vollstéandig ein.

Das Gebiet wird durch unterschiedliche Nutzungsanspriiche gegliedert. Dabei wird das fruch-
bare Marschenland durch eine Uberwiegend recht intensive Griinland- und Ackernutzung ge-
pragt. Neben dem Mais- und Getreideanbau findet auf einigen der Ackerflachen im Frucht-
wechsel auch ein Anbau von Kohl statt. Nur vereinzelt sind auch extensiv genutzte Grunlander
oder vollstdndig ungenutzte Bereiche vorhanden.

Die Flachen werden dabei von réhrichtgesaumten Graben, Baljen sowie Fleeten durchzogen.
Kleinraumig verteilt finden sich auch Réhrichtkomplexe und mehrere Pitten im Gebiet. Auch
wenn die Flachen zwischen Sommer- und Hauptdeich nicht direkt an die Tidedynamik des
Weserastuars angeschlossen sind, werden sie regelmafig bei starkeren Hochwasserereignis-
sen Uberschwemmt.

Im stdlichen Teil liegt auf einer Wurth eine landwirtschaftliche Hofstelle mit Wohnhaus im LSG.
Ein weiteres im Nahbereich der Hofstelle vorhandenes Gebaude wird als Wochenendhaus
genutzt. Unter Berticksichtigung der Grenzen des Vogelschutzgebietes wird auf eine Ausgren-
zung der Hofstelle und der Gebaude unter dem Vorbehalt verzichtet, dass die rechtmafige
Nutzung der Gebaude sowie der umgrenzenden gartnerisch genutzten Flachen weiterhin frei-
gestellt bleibt und nicht durch Regelungen der Verordnung reglementiert wird.

Das Gebiet ist durch mehrere Infrastruktureinrichtungen erschlossen bzw. wird von diesen
durchgequert. So verlaufen mehrere Wirtschaftswege durch das LSG. Darilber hinaus verlauft
der Deichverteidigungs- bzw. TreibselrAumweg entlang bzw. parallel zur LSG-Grenze.

Um eine Entwasserung der Nutzflachen zu gewahrleisten, wird im LSG die gesetzlich vorge-
schriebene Gewasserunterhaltung durchgefiihrt. Die zahlreichen Graben, Siele und Flethe
werden dabei Uber ihre Vorfluter Gber Schopf- oder Pumpwerke entwéassert.

In Westen umfasst das LSG auch den Sommerdeich und weitere Kistenschutz- und Hoch-
wasserschutzanlagen. Um hier die Deichsicherheit gewahrleisten zu kdnnen, missen regel-
mafig Pflege-, Unterhaltung -und Instandsetzungsmaf3nahmen durchgefiihrt werden.

Die Eigentumsverhaltnisse im LSG zeigen sich sehr heterogen. Dabei befindet sich der tUber-
wiegende Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflachen im Privatbesitz. Mehrere Flachen sind
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aber auch im o6ffentlichen Eigentum oder als Kompensationsflachen gebunden. Die Gewéasser
sind z.T. im Eigentum des Unterhaltungs-, Deich- oder Sommerdeichverbandes.

3. Schutzwirdigkeit

Aufgrund der groRraumigen Lebensraume, der Lage im Uberschwemmungsgebiet der Unter-
weser und der unterschiedlichen Nutzungsstrukturen zeigt das LSG eine hohe Schutzwiirdig-
keit auf.

Die weitlaufigen Marschflachen auf dem Hammelwarder Sand sind dabei ein bedeutendes
Rast- und Nahrungsgebiet fir verschiedene Gastvogel wie z. B. Singschwan, Blassgans und
Kiebitz. Sie bendtigen fir ihre Erhaltung und Entwicklung geeignete und beruhigte Nahrungs-
und Rastplatze sowie freie Sichtverhaltnisse in der offenen Landschaft. AuBerdem ist die Frei-
haltung der Verbindungskorridore von stérenden technischen Anlagen (wie z.B. Windrédern)
sowohl zwischen Rast- und Nahrungshabitaten als auch zu den benachbarten Flachen im
Umfeld der Weser sicher zu stellen.

In der Bewertung der avifaunistisch wertvollen Bereiche ist der Hammelwarder Sand als nati-
onal bedeutender Brutvogellebensraum eingestuft worden. Hier handelt es sich insbesondere
um einen Schwerpunktraum fur Brutvogel der Réhrichte. So werden die Réhrichtflachen ent-
lang der Sieltiefs und Graben unter anderem von Arten wie Wasseralle, Bartmeise, Blaukehl-
chen und verschiedenen Schwirl- und Rohrsénger- Arten besiedelt. Flachendeckend kommen
Rohrammer, Blaukehlchen und Teichrohrsanger in relativ konstant hohen Brutpaarzahlen vor.
Fur die Bestande von Schilfrohrsanger und Teichrohrsénger zeichnen sich positive Entwick-
lungstrends ab. Eine Bedeutung besteht zusatzlich fur Brutvdgel der Gewasser und des
Feuchtgrunlandes wie Kiebitz, Rotschenkel, Feldlerche oder Uferschnepfe.

Neben seiner Bedeutung als Brutvogellebensraum wird der Hammelwarder Sand als interna-
tional bedeutender Gastvogellebensraum bewertet. Dabei ist das Vogelschutzgebiet ,Unter-
weser” ein international bedeutendes Rastgebiet flir mindestens eine Ganseart und den
Zwergschwan und wird regelm&Rig u.a. von einer hohen Anzahl an Grau-, Blass- und Non-
nengénsen genutzt. Die Vogel nutzen dabei die Grinlander und Ackerflachen als Nahrungs-
flachen und Rastplatze, wahrend die gro3eren Putten im Umfeld vorwiegend als Schlaf- und
Zwischenrastgewasser dienen. Die Grunlander werden dartber hinaus aber auch von Goldre-
genpfeifern, Kiebitzen und Grof3en Brachvogeln genutzt. Daneben sind z.B. Rapskulturen fur
Schwéne und Ganse bevorzugte Nahrungsflachen. Im gesamten Auf3endeichsgebiet kommt
es bei Uberschwemmungen auch schon im Herbst zu erheblichen Rastsummen von Méwen
und Kiebitzen. Der westlich an das LSG angrenzende Rechte Nebenarm dient u.a. als Flucht-
gewasser bei Storungen in den Grunlandgebieten, sowie als Schlafplatz (nachts) und Nah-
rungshabitat (Schilfrhizome v.a. fir Graugans) von Schwan-, Ganse- und Entenarten (auch
v.a. bei Vereisung der Teiche).
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Der Schutzzweck in 8 2 der LSG-VO soll die Erhaltungsziele fiir die Vogelarten konkretisieren,
die im Vogelschutzgebiet vorkommen. Die Erhaltungsziele dienen dabei der Erhaltung oder
Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes dieser Arten nach Art. 4 Abs. 1 und
2 der Vogelschutzrichtlinie.

Die Signifikanz der im LSG vorkommenden Arten wurde durch den Niederséchsischen Lan-
desbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten und Naturschutz (NLWKN) bzw. die Staatliche Vogel-
schutzwarte aus landesweiter Sicht im Rahmen entsprechender Erfassungen tberprift und in
Standarddatenbogen (SDB) festgehalten. Aufgrund naturraumlicher und populationsdynami-
scher Prozesse kdonnen die SDB nur den derzeitigen Zustand festhalten und sind nicht als
abschlieliendes Dokument zu verstehen.

Der Erhaltungszustand der Arten wird als giinstig erachtet, wenn aufgrund der Daten Uber die
Populationsdynamik anzunehmen ist, dass diese Arten lebensfahige Elemente des natiirlichen
Lebensraumes bilden, dem sie angehdéren, und langfristig weiterhin bilden werden. Das natir-
liche Verbreitungsgebiet dieser Arten nimmt weder ab, noch wird es in absehbarer Zeit abneh-
men. Zudem ist ein genugend grof3er Lebensraum vorhanden und wahrscheinlich wird dieser
weiterhin vorhanden sein, um ein langfristiges Uberleben der Population dieser Arten zu si-
chern.

Unter 8 2 Abs. 2 bis 5 der LSG-VO werden Erhaltungs- und Entwicklungsziele aufgelistet, die
nach eingehender Prifung erforderlich sind, um die vorangestellten Anforderungen zu erftllen.
Hierbei sind insbesondere die ornithologischen Anforderungen bzw. Habitatanspriiche der
wertgebenden Vogelarten gem. Art. 4 Abs. 1 und 2 VSchR sowie weiterer maf3geblicher Vo-
gelarten berlcksichtigt worden. Wertbestimmende Vogelarten sind jene Arten, die fir die Iden-
tifizierung von EU-Vogelschutzgebieten in Niedersachsen von hervorgehobener Bedeutung
sind. Sie verleihen einem bestimmten Gebiet durch ihr Vorkommen einen besonderen Wert
(z. B. indem sie das Gebiet zu einem der funf wichtigsten Brutgebiete fiir die Art in Nieder-
sachsen machen bzw. ihre Gastvogelbestande hier internationale Bedeutung erreichen).

Nach Art. 4 Abs. 1 VSchR sind insbesondere fiir die wertbestimmenden Brut- und Gastvogel-
arten besondere SchutzmaRnahmen hinsichtlich ihrer Lebensraume zu treffen, um ihr Uberle-
ben und ihre Verbreitung in dem Gebiet sicherzustellen. Fir die im Planungsraum betroffenen
Teile des Vogelschutzgebietes V27 z&hlen dabei Rohrweihe (Circus aeruginosus), Wachtel-
konig (Crex crex), Weildsterniges Blaukehlchen (Luscinia svecica), Sabelschnabler (Recur-
virostra avosetta), Singschwan (Cygnus cygnus) und Weildwangengans (Branta leucopsis) zu
den wertbestimmenden Brut- und Gastvogelarten (siehe § 2 Abs. 5 Nr. 2 der LSG-VO)

Zudem treffen gem. Art. 4 Abs. 2 VSchR die Mitgliedstaaten der EU unter Berticksichtigung
der Schutzerfordernisse in dem geografischen Meeres- und Landgebiet, in dem diese Richtli-
nie Anwendung findet, entsprechende MalRnahmen fir die nicht in Anhang | aufgefuihrten, re-
gelmaRig auftretenden Zugvogelarten hinsichtlich ihrer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwin-
terungsgebiete sowie der Rastplatze in ihren Wanderungsgebieten. Zu diesem Zweck messen
die Mitgliedstaaten dem Schutz der Feuchtgebiete und ganz besonders der international be-
deutsamen Feuchtgebiete besondere Bedeutung bei. Zu den wertgebenden Zugvogelarten
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gem. Art. 4 Abs. 2 VSchR gehoren im betroffenen Teil des Vogelschutzgebietes Braunkehl-
chen (Saxicola rubetra), Rohrschwirl (Locustella luscinioides), Rotschenkel (Tringa totanus),
Schilfrohrsanger (Acrocephalus schoenobaenus), Wasserralle (Rallus aquaticus), Blassgans
(Anser albifrons), Graugans (Anser anser), Kiebitz (Vanellus vanellus), Lachmdwe (Larus ri-
dibundus), Loffelente (Anas clypeata), Mantelmdwe (Larus marinus) und Pfeifente (Anas pe-
nelope) (siehe § 2 Abs. 5 Nr. 3 der LSG-VO).

Fur die weiteren, im SDB aufgefiuihrten Brut- und Gastvogelarten, die nicht wertbestimmend
fur das Vogelschutzgebiet V27 sind, werden keine konkreten Erhaltungsziele formuliert. Hier
ist die Erhaltung und Forderung eines langfristig tberlebensfahigen Bestandes der einzelnen
Art wesentliches Ziel des Schutzgebietes (siehe § 2 Abs. 5 Nr. 4 der LSG-VO).

Nicht fur V27 wertbestimmende Brut- und Gastvogelarten:

e Drosselrohrsénger (Acrocephalus e Silbermdwe (Larus argentatus)
arundinaceus) e  Sturmmowe (Larus canus)

o FluRuferlaufer (Actitis hypoleucos) e Heringsmowe (Larus fuscus)

e Feldlarche (Alauda arvensis) e Zwergmdwe (Larus minutes)

e SpielRente (Anas acuta) e Feldschwirl (Locustella naevia)

e Krickente (Anas crecca) e Nachtigall (Luscinia megarhynchos)

e Stockente (Anas platyrhynchos) o Zwergsager (Mergus albellus)

o Knakente (Anas querquedula) e Gansesager (Mergus merganser)

e Schnatterente (Anas strepera) e GrolRer Brachvdgel (Numenius arquata)

e Graugans (Anser anser) e Steinschmatzer (Oenanthe oenanthe)

e Saatgans (Anas fabalis) e Bartmeise (Panurus biarmicus)

e Wiesenpieper (Anthis pratensis) ¢ Kormoran (Phalacrocorax carbo sinensis)

e Graureiher (Ardea cinerea) o Kampflaufer (Philomachus pugnax)

o Tafelente (Aythya ferina) e Gartenrotschwanz (Phoenicurus

e Reiherente (Aythya fuligula) phoenicurus)

e Schellente (Bucephala clangula) e Haubentaucher (Podiceps cristatus)

o FluRregepfeifer (Charadrius dubius) o Tiupfelsumpfhuhn (Porzana porzana)

e Sandregenpfeifer (Charadrius hiaticula) e FluRBseeschwalbe (Sterno hirundo)

e Trauerseeschwalbe (Chlidonias niger) e Zwergtaucher (Tachybaptus ruficollis)

e Wiesenweihe (Circus pygargus) e Brandgans (Tadorna tadorna)

e Saatkrahe (Corvus frugilegus) e Dunkelwasserlaufer (Tringa erythropus)

e Hdckerschwan (Cygnus olor) e Grinschenkel (Tringa nebularia)

e BlaRhuhn (Fulica atra) o Waldwasserlaufer (Tringa ochropus)

e Bekassine (Gallinago gallinago)
e Austernfischer (Haematopus ostralegus)

Die Flachen im LSG werden aber auch regelméRig vom Seeadler (Haliaeetus albicilla) zur
Jagd genutzt. Daruber hinaus kommt dem LSG fur zahlreiche gewassergebundene Vogelarten
sowie fir viele typische Vogelarten der Auenlandschaft eine besondere Lebensraumfunktion
Zu.
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4. Gefahrdungen und Schutzbedurftigkeit

Auf dem Hammelwarder Sand beeintrachtigen verschiedene Nutzungen die Natura 2000-
Schutzgiter und ihre Funktionen. Aktuell werden weite Teile des sommerbedeichten Vorlan-
des groR3flachig sehr intensiv landwirtschaftlich genutzt. Neben lUberwiegend intensiv genutz-
tem Griunland finden sich dabei auch hohe Anteile an Ackerflachen, auf denen neben Mais
und Getreide auch Kohl angebaut wird. Extensiv genutztes Grunland oder auch Brache- bzw.
Rohrichtflachen sind nur vereinzelt und auch nur in geringen Flachenanteilen vorhanden.
Das Nutzungsregime beschrankt dabei insbesondere die Entwicklung von &stuartypischen
bzw. (tide-)auentypischen Lebensraumen und hat negative Auswirkungen auf die Brut- und
Gastvogel. So wird der Erhaltungszustand zahlreicher Vogelarten durch die teilweise sehr in-
tensive landwirtschaftliche Nutzung und die hieraus resultierende Strukturarmut stark einge-
schrankt. Allerdings kénnen die Ackerflachen (z.B. Wintergetreide und -raps) auch als Nah-
rungsquelle fur Nordische Gastvdgel von hoher Bedeutung sein.

Die Nutzungsintensitat steht im deutlichen Widerspruch zu den Bedurfnissen der Wiesenvo-
gel. Dingung, frihe und haufige Schnitte auf Wiesen zur Silagegewinnung sowie die intensive
Ackernutzung fiihren dazu, dass die typischen Brutvigel des Grinlandes nur geringe Bruter-
folge haben. Neben den o.a. Beeintrachtigungen kommt es durch optische und akustische
Reize immer wieder zu Stérungen der Avifauna im Gebiet. So wird z.B. insbesondere der
Sommerdeich z.T. sehr stark von Spaziergangern mit Hunden frequentiert, wodurch es immer
wieder zu massiven Stérungen im Gebiet kommt.

Insgesamt stellen die Verhinderung von Uberflutungsereignissen, die intensive landwirtschaft-
liche Nutzung, die Entwasserung der Boden sowie die Freizeitnutzung eine potentielle Gefahr
fur die wertgebenden Vogelarten im Gebiet dar.

Durch die unterschiedlichen negativen Einflisse auf das Gebiet bzw. einzelne Bestandteile
wird der Erhaltungszustand der Brut- und Gastvogel eingeschrankt. Auf vielen Flachen kann
aber durch angepasste Nutzungsformen und zielorientierte Pflegemalinahmen wieder eine
positive Entwicklung erreicht werden. Anzustreben ist hier unbedingt eine an die Lebens-
raumanspriche der Brutvogel angepasste Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen sowie eine Vermeidung potentieller Stérwirkungen.

5. Ubersicht tiber die Regelungen des Verordnungsentwurfs

Mit der Aufnahme des EG-Vogelschutzgebietes ,Unterweser” in das Netz ,NATURA 2000*
geht eine besondere Verpflichtung zum Schutz und zur naturnahen Entwicklung dieser Ge-
biete einher. Dabei ist ein sog. gunstiger Erhaltungszustand der vorkommenden wertbestim-
menden Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie zu bewahren und — sofern dieser derzeit nicht
besteht — zu verbessern oder wiederherzustellen. Neben den EU-rechtlichen MaRRgaben ist
die im Bereich des LSG vorhandenen strukturreiche Marschenlandschaft mit ihren von R6h-
richten gesdumten Sielen und Flethen sowie den eingestreuten Kleiabbaugewassern auch aus
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landesweiter und regionaler Sicht einem Schutz zu unterstellen. Die im Verordnungsentwurf
getroffenen Regelungen dienen der Umsetzung und Sicherstellung dieser Anforderungen.

So sollen die in der LSG-Verordnung aufgefihrten Regelungen und Verbote verhindern, dass
der Charakter des Gebietes verandert oder der besondere Schutzzweck gefahrdet wird. Auf-
grund der sehr komplexen Schutzanforderungen der EU-Schutzgebiete ist ein solcher direkter
und umfassender Schutz erforderlich und wird dem bestehenden Verschlechterungsverbot
des Art. 6 Abs. 2 FFHRL weitgehend gerecht.

Einzelne Nutzungen im Gebiet sind — ggf. unter Beachtung spezifischer Anforderungen oder
Verhaltensweisen — aber auch mit dem Schutzzweck vereinbar oder dienen sogar den Ziel-
setzungen der Verordnung. Die wichtigsten Regelungen der Verordnung werden im folgendem
erlautert.

Zum Schutz der sensiblen Tier- und Pflanzengesellschaften ist das Betreten und Befahren
des LSG nur auf den vorhandenen StralRen und Wegen erlaubt (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 2). Davon
ausgenommen ist das Betreten und Befahren des Gebietes durch Grundeigentiimer oder de-
ren Beauftragte, das Betreten und Befahren zur Austibung rechtmafRiger Nutzungen (z.B. in
der Landwirtschaft) oder zur Erfullung dienstlicher sowie wissenschaftlicher Aufgaben durch
konkret bestimmte Behdrden/ Interessenvertreter (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 1 und 2).

Auch die Durchfiihrung von Untersuchungen und MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur naturnahen Entwicklung des LSG einschlieBlich MaRnahmen der Besucherlenkung,
die mit Zustimmung oder im Auftrag der zustandigen Naturschutzbehérde durchgefiihrt wer-
den, sind von den Verboten freigestellt (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 3).

Gemal § 4 Abs. 2 Nr. 4 der LSG-VO bleiben auch samtliche MaRhahmen der Gefahrenab-
wehr oder der Verkehrssicherungspflicht von den Verboten freigestellt.

Die Unterhaltung der vorhandenen Wege, Zufahrten, Uberfahrten, Briicken und der
sonstigen Verkehrsflachen bleibt, sofern dies der Wiederherstellung des bisherigen Zustan-
des dient und soweit dies fur die freigestellten Nutzungen erforderlich ist, von den Verboten
der LSG-VO freigestellt. Allerdings darf zur Wegebefestigung kein Bau- und Ziegelschutt ver-
wendet werden (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 5).

Die ordnungsgemaRe Unterhaltung der Gewé&sser ist nach vorheriger Anzeige bei der zu-
standigen Naturschutzbehdrde von den Verboten freigestellt, sofern von Abflusshindernissen
nachteilige Auswirkungen fir landwirtschaftliche Nutzflachen durch Wasserriickstau zu erwar-
ten sind. Dabei bleiben auch die Ablagerung anfallenden Rdumgutes auf den angrenzenden
Flachen sowie die naturvertragliche mechanische Unterhaltung zuléssig (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr.
6).

Das LSG umfasst auch Teile des Sommerdeiches bzw. grenzt direkt an bestehende Kiisten-
schutz- und Hochwasserschutzanlagen an. Diesbezlglich bleiben die Pflege, Unterhaltung
und Instandsetzung der vorhandenen Kistenschutz- und Hochwasserschutzanlagen



Begriindung zum LSG ,Hammelwarder Sand* 10

weiterhin zulassig. Die Freistellung bezieht sich dabei auch auf die Vorhaltung von Geraten
bzw. das Befahren des Gebietes mit Baufahrzeugen. Soweit die sofortige Durchfiihrung der
MaRnahme nicht im offentlichen Interesse liegt, ist der Ausfuhrungszeitpunkt allerdings mit der
zustandigen Naturschutzbehorde abzustimmen (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 7).

Der Hammelwarder Sand stellt einen wichtigen Suchraum fir die Kleigewinnung zum Deich-
bau dar. Da die im Rahmen des Kleiabbaus hergestellten Gewéasser bei entsprechend natur-
naher Ausgestaltung z.T. eine wichtige Lebensraumfunktion fir verschiedene Vogelarten
ubernehmen kdnnen, soll die Kleientnahme mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbe-
horde von den Regelungen des 8§ 3 der LSG-Verordnung freigestellt bleiben. Allerdings ist hier
der Schutzzwecks gemaf § 2 der LSG-VO besonders zu berticksichtigen.

Die Entnahme von Gehélzen aulRerhalb des Waldes fir den Eigenbedarf sowie die fach-
gerechte Pflege von Hecken und Gehdlzen aul3erhalb des Waldes bleiben in der Zeit vom
01.10. bis 28.02. des jeweils darauffolgenden Jahres freigestellt. Allerdings wird fur eine Ge-
hdlzentnahme im Vorfeld die Zustimmung der zusténdigen Naturschutzbehdrde erforderlich.
Fur die Pflege von Gehdlzen bedarf es dagegen nur einer Anzeige bei der entsprechenden
Behorde (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 9 & 10).

Im Bereich des LSG befinden sich eine Hofstelle mit Wohngebaude sowie ein Wochenend-
haus. Um die Nutzung dieser rechtmaRig bestehenden Gebaude auch weiterhin zu ermdg-
lichen, bleibt diese unter besonderer Beachtung der Verbote in § 3 und ohne wesentliche Um-
gestaltung freigestellt (§ 4 Abs. 2 Nr. 14).

Samtliche rechtmafig bestehende Anlagen und Einrichtungen im LSG dirfen auch zu-
kunftig in der bisherigen Art und im bisherigen Umfang genutzt, betrieben und unterhalten
werden. Fir Mal3nahmen und Arbeiten zu ihrer Instandsetzung bedarf es allerdings der An-
zeige bei der zustandigen Naturschutzbehérde mindestens vier Wochen vor Beginn der Mal3-
nahmen. (vgl. 8 4 Abs. 2 Nr. 15).

Bei den in das LSG einbezogenen landwirtschaftlich genutzten Flachen handelt es sich
neben Grinland auch um Acker. Auf diesen Flachen bleibt die ordnungsgemalfie landwirt-
schaftliche Bodennutzung nach guter fachlicher Praxis unter Beriicksichtigung konkreter Vor-
gaben und Regelungen freigestellt. Unter Berticksichtigung der Bedeutung des Gebietes als
Lebensraum fur mehrere wertbestimmende Brut- und Gastvogelarten der Vogelschutzrichtli-
nie, mussen einzelne Handlungen — unter Vorgabe des Verschlechterungsverbotes — aller-
dings durch die Regelungen der Verordnung untersagt bzw. reguliert werden.

Hierzu zahlen z.B. Regelungen zur Umwandlung von Grinland in Acker, zu weiteren Entwas-
serungsmafinahmen, zur Flachenbearbeitung (Schleppen, Walzen, Striegeln), zur Anwen-
dung von Bioziden und anderen Pflanzenbehandlungsmitteln sowie zum Umgang mit Diinger
(vgl. 88 4 Abs. 3 Nr. 1 bis 4).

Dartber hinaus sind in der LSG-VO aber auch konkrete Vorgaben enthalten, durch die aktiv
eine Verbesserung der Habitatstrukturen erreicht bzw. der Bruterfolg einzelner Arten verbes-
sert werden soll. Hierzu zéhlen u.a. die Anlage oder Erhaltung eines mindestens 5 m breiten
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Streifens auf einer Seite einer bewirtschafteten Ackerflache als Bliihflache, Griinland, Selbst-
begriinung oder Sukzession (vgl. 8 4 Abs. 3 Nr. 1 b). Ein entsprechender Streifen soll dabei
insbesondere als Nahrungsflache und Fluchtkorridor fir Jungvogeln dienen. AuRerdem soll
eine Mahd von Grunland langsam von innen nach auf3en oder von der einen zur anderen Seite
durchgefihrt werden, um so den Jungtieren die Flucht zu ermdglichen (vgl. 8 4 Abs. 3 Nr. 3 ).
Die in der Verordnung benannten Regelungen stellen dabei das Ergebnis einer Abwagung
zwischen den Anspriichen der wertbestimmenden Vogelarten einerseits und den wirtschaftli-
chen Erfordernissen der Landwirtschaft andererseits dar. Es ist aber ausdrucklich hervorzu-
heben, dass mit Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde auch von einzelnen Rege-
lungen (z.B. Mahdtermine) abgewichen werden kann, wenn die jeweilige Mal3nahme nicht
dem Schutzzweck nach § 2 zuwiderlauft. Dies muss aber jeweils im Einzelfall von der zustén-
digen Naturschutzbehdrde oder einer von ihr beauftragten fachkundigen Person festgestellt
werden (Kontrolle auf potentiell vorhandene Nester durch z.B. Drohnenbefliegung [siehe
hierzu § 4 Abs. 2 Nr. 13]). Unterschiedliche Mahd- und Beweidungszeitpunkte haben dabei
unter anderem auch das Ziel, in Abstimmung mit den Landwirten ein fur den Brutvogelschutz
gunstiges Nutzungsmosaik im Vogelschutzgebiet zu erzielen.

Die im Gebiet vorhandenen Kompensationsflachen werden gemaR der Festlegungen in der
jeweiligen Baugenehmigung/ Plangenehmigung/ Planfeststellung etc. bewirtschaftet. Die land-
wirtschaftliche Nutzung dieser Flachen erfolgt Gberwiegend als Pflege- und Entwicklungsmaf3-
nahme und ist mit der zustandigen Naturschutzbehérde einvernehmlich abgestimmt (vgl. § 4
Abs. 3 Nr. 4).

Die ordnungsgemaéale Ausiibung der Jagd (i. S. von § 1 Abs. 4 und 5 des Bundesjagdge-
setzes) bleibt im LSG freigestellt (vgl. 8 4 Abs. 4).

Dem allgemeinen Verbot unterliegt jedoch die Anlage von Wildackern, Wildasungsflachen,
Futterplatzen und Hegebiischen ohne Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde. Von
diesen Regelungen bleibt die Verpflichtung zur Fitterung in Notzeiten gemaf § 32 NJagdG
unberiihrt. Dartber hinaus ist die Anlage von mit dem Boden fest verbundenen jagdlichen
Einrichtungen im Vorfeld bei der zustandigen Naturschutzbehdrde anzuzeigen (vgl. 88 4 Abs.
4 Nr. 2 & 3). Um eine potentielle Stérung der wertbestimmenden Brut- und Gastvogel im Be-
reich des Vogelschutzgebietes V 27 ,Unterweser” ausschlieRen zu kénnen, bedarf es hier flr
die Jagdhundeausbildung auf3erhalb der Zeit vom 15.07. bis 15.10. eines jeden Jahres einer
vorherigen Zustimmung der zusténdigen Naturschutzbehorde (vgl. 8 4 Abs. 5 Nr. 4). Daruber
hinaus wird die Verwendung von Bleischrot und das Hinterlassen von Aufbriichen mit bleihal-
tiger Munition sowie das EinschlielRen von Waffen verboten (vgl. § 4 Abs. 4 Nr. 5 & 6)

Einige der im LSG liegenden Flie3- und Stillgewéasser werden traditionell durch drtliche Angel-
sportvereine bewirtschaftet. Unter Berticksichtigung der z.T. langjahrig gegebenen Nutzungs-
strukturen bleibt die ordnungsgemalie fischereiliche Nutzung der Gewasser durch den je-
weiligen Fischereipachter bzw. Eigentimer unter Beriicksichtigung konkreter Vorgaben sowie
z.T. gewdasserbezogener Regelungen freigestellt (§ 4 Abs. 5).
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Sofern dies fir die jeweilige Freistellung vorgesehen ist, kann die zustandige Naturschutzbe-
hdrde im Rahmen ihrer Einvernehmens- bzw. Zustimmungserteilung oder im Anzeigever-
fahren Regelungen zu Zeitpunkt, Ort und Ausfuhrungsweise treffen, die geeignet sind, Beein-
trachtigungen oder Gefahrdungen des LSG, einzelner seiner Bestandteile oder seines Schutz-
zweckes entgegenzuwirken (vgl. 8 4 Abs. 6).

Bei zustimmungspflichtigen MaRnahmen muss die Naturschutzbehorde dabei immer eine ak-
tive Entscheidung treffen. Der Antragsteller hat hier immer eine explizite Antwort der Behorde
abzuwarten. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die angestrebte MaRnahme den Schutz-
zweck nicht beeintrachtigt.

Bei anzeigepflichtigen Malinahmen kann die zustandige Naturschutzbehérde die Maflinahme
innerhalb der Frist von vier Wochen untersagen oder wie vorstehend beschrieben regeln,
wenn die MaRnahme die Erhaltungsziele bzw. den Schutzzweck beeintrachtigt. Untersagt
oder regelt die Naturschutzbehdrde die MalRnahme bis zum Ablauf der Frist nicht, kann die
Maflnahme danach ohne weiteres durchgefiihrt werden. Stimmt die Naturschutzbehérde vor
Ablauf der Frist der Mal3nahme zu, kann diese sofort durchgefuhrt werden.

Dartber hinaus bleiben bestehende behotrdliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder
sonstige Verwaltungsakte von den Regelungen der LSG-VO unberihrt, soweit dort nichts
anderes bestimmt ist (vgl. 8 4 Abs. 18). Hierunter fallen z. B. Planfeststellungsbeschlisse,
Erlaubnisse, Bewilligungen, Zulassungen und Plangenehmigungen. Ebenfalls bleiben beste-
hende Kompensationsauflagen, die tiber die Verbote der Verordnung hinausgehen, unberthrt.

Die Entschadigungspflicht fur Einschrédnkungen und Auflagen auf privaten Flachen ist im
§ 68 BNatSchG geregelt. Fur Einschrankungen auf den land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen besteht ein Anspruch auf Erschwernisausgleich und ggf. Vertragsnaturschutz.

Weitere im Erlauterungstext im Einzelnen nicht aufgefiihrte Regelungen fur das LSG ,Ham-
melwarder Sand“ sind direkt dem Verordnungstext zu entnehmen.



