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1. Grundlagen und Rahmenbedingungen
1.1 Gesetzliche Grundlagen

1.1.1 Nahverkehrsplan

Der Landkreis Cuxhaven hat gemaR 8 6 Abs. 1 des Niederséchsischen Nahverkehrsgesetzes (NNVG)
als Aufgabentrager fir den offentlichen Personennahverkehr (OPNV) jeweils fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren einen Nahverkehrsplan (NVP) aufzustellen.

Im NVP soll dargestellt werden,

(1)  welches Bedienungsangebot im Planungsgebiet besteht und welche daflir wesentlichen Ver-
kehrsanlagen vorhanden sind,

(2)  welche Zielvorstellungen bei der weiteren Gestaltung des OPNV verfolgt werden,

(3)  welche MaBnahmen unter Berlcksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Aufgabentré-
gers zur Verwirklichung der Zielvorstellungen ergriffen werden sollen,

(4)  welche Anteile der geplanten Investitionen auf den SPNV und den sonstige Personennahverkehr
entfallen,

(5)  welcher Finanzbedarf sich fiir diese Investitionen einschliellich ihrer Folgekosten ergibt,

(6)  welcher Finanzbedarf fiir Betriebskostendefizite sich aus dem vorhandenen Bedienungsangebot
und aus der Verwirklichung der MalRnahmen ergibt,

(7)  wie der dargestellte Finanzbedarf gedeckt werden soll.

Der NVP ist bei Bedarf vor Ablauf des Fiinfjahreszeitraumes anzupassen und fortzuschreiben. Der neu
in das NNVG aufgenommene § 7c sieht eine zusatzliche Verpflichtung der Aufgabentrager zur Aktuali-
sierung des Nahverkehrsplans vor. Geméal3 § 7c Abs. 1 NNVG haben die kommunalen Aufgabentréger
unter Beriicksichtigung der zusatzlichen Gestaltungsmdglichkeiten geméaf? den 8§ 7a und 7b bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2019 ihren Nahverkehrsplan jeweils anzupassen und fortzuschreiben.

Des Weiteren ist der NVP an das geplante Bedienungsangebot der Aufgabentrager des SPNV oder —
mangels einer solchen Planung — an das bisherige Bedienungsangebot flr diesen Bereich sowie an die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung anzupassen.

Der NVP ist unter Mitwirkung der vorhandenen Verkehrsunternehmen und Beteiligung der benachbar-
ten Aufgabentrager, kreisangehorigen Gemeinden, Samtgemeinden und Stadte, Stralenbaulasttrager,
Interessenverbanden der Fahrgaste sowie der LNVG aufzustellen. Aufgrund der Aufgabentrégerschaft
der Stadt Cuxhaven nach § 4 Abs. 2 NNVG ist das Einvernehmen der Stadt Cuxhaven zu den ihr Auf-
gabengebiet betreffenden Inhalten des Plans erforderlich.

Der NVP ist das Bindeglied zwischen Aufgabentréger und Genehmigungsbehérde und stellt somit das
zentrale Steuerungsinstrument des Aufgabentragers dar. Mit der Festlegung im NVP (bt der Aufgaben-
trager die ihm Ubertragenen Aufgaben der Daseinsvorsorge aus, um eine ausreichende Bedienung der
Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV sicherzustellen (§ 8 Abs. 3 PBefG). Dies geschieht durch
die Definition des ortlichen, 6ffentlichen Verkehrsinteresses. Diese Definition findet wiederum tber die
Genehmigungsbehorden Eingang in das Konzessionswesen, da die Genehmigungsbehérde die Vorga-
ben des NVP nach § 8 Abs. 3a PBefG zu bertcksichtigen hat.

Seine OPNV-gestaltende Wirkung entfaltet der Nahverkehrsplan durch § 13 Abs. 2a PBefG, wonach die
Genehmigungsbehdrde eine Genehmigung verweigern kann, wenn der beantragte Verkehr nicht im
Einklang mit dem Nahverkehrsplan steht. Die Genehmigung ist auf3erdem nach 8§ 13 Abs. 2, 3d zu ver-
sagen, wenn der beantragte Verkehr einzelne ertragreiche Linien oder ein Teilnetz aus einem vorhan-
denen Verkehrsnetz oder aus einem im NVP festgelegten Linienbindel herauslésen wirde. Die Ge-
nehmigungsbehdrde hat also den Nahverkehrsplan zu beachten, er stellt einen ,abwégungserheblichen
Belang* dar. Aus Sicht des Aufgabentragers stellen Nahverkehrsplane politische Vorgaben zur OPNV-
Gestaltung dar. Es handelt sich in erster Linie um eine Selbstbindung des Aufgabentrégers, rechtlich
besitzt er jedoch keinen Normencharakter.
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Der Nahverkehrsplan hat aber auch in anderer Hinsicht AuRenwirkung. Er dient gemall § 7 Abs. 8
NNVG als Grundlage fur Zuwendungen fir Investitionen und den dem Land Niedersachsen gemald § 8
des Regionalisierungsgesetzes (RegG) zuflieRenden Mitteln.

Neu verankert ist im § 7¢ des NNVG, dass die Nahverkehrsplanung angepasst werden muss und dem

Land gegenilber eine Berichtspflicht besteht. Danach wird Folgendes vorgegeben:

0 Abweichend von § 6 Abs. 1 Satz 1 haben die kommunalen Aufgabentréger unter Berticksichtigung der
zusatzlichen Gestaltungsmdglichkeiten gemaR 8§ 7 a und 7 b bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 einen
aktualisierten Nahverkehrsplan flir inren Zustandigkeitshereich aufzustellen.

Mit der Aufstellung dieses Nahverkehrsplans wird diese Vorgabe aus dem NNVG erfilllt.

0 Zum 1. Januar 2019 und danach jeweils im Abstand von zwei Jahren haben die kommunalen
Aufgabentrager dem Land fir ihren Zusténdigkeitsbereich einen Bericht vorzulegen, in dem jeweils
die insgesamt sowie infolge Finanzhilfezahlungen nach den 8§ 7 a und 7 b erzielten
Verbesserungen im stral’engebundenen offentlichen Personennahverkehr darzustellen sind
(Qualitatsbericht).

Erganzend sei darauf hinzuweisen, dass in der am 24.12.2017 in Kraft tretenden EU-Verordnung
2016/2338 (Novellierung der VO 1370) die Vorgabe enthalten ist, dass den Verkehrsunternehmen ge-
machte gemeinwirtschaftliche Vorgaben zukiinftig aus ,Strategiepapieren® abgeleitet werden miissen.
Da der NVP als ein solches ,Strategiepapier” einzustufen ist, stéarkt dies die Rolle des Nahverkehrsplans
noch einmal (vgl. folgendes Kapitel).

Das zum 01.01.2013 in Kraft getretene, novellierte Personenbeférderungsgesetz (PBefG) setzt das Ziel
der Erreichung einer vollstandigen Barrierefreiheit zum 1. Januar 2022 im Rahmen der Nahverkehrspla-
nung. Laut PBefG gilt diese Frist nicht, sofern im Nahverkehrsplan Ausnahmen benannt und begriindet
werden.

1.1.2 Europaisches Recht: EU-Verordnung 1370/2007

Am 03.12.2009 ist die EU-Verordnung 1370/2007 in Kraft getreten, die unmittelbar in allen Mitglieds-
staaten gilt. Finanzierungs- und Vergabefragen werden nunmehr fir den gesamten OPNV in Europa
weitgehend einheitlich geregelt.

Zweck der Verordnung ist es, einheitliche Vorgaben zu definieren, wie die zustdndigen Behdrden (im
deutschen Verstandnis die OPNV-Aufgabentrager) in den OPNV-Markt eingreifen kénnen, wenn eine
ausreichende Verkehrsbedienung im OPNV sichergestellt werden soll, die der Markt von sich aus nicht
erbringt. Fur diesen Fall eréffnet die VO 1370/2007 verschiedene Maglichkeiten, wie ein Aufgabentréger
einem Verkehrsunternehmen Ausgleichsleistungen und/oder ausschliel3liche Rechte gewéhren kann,
wenn das Unternehmen dafir im Gegenzug gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen erfiillt.

Ausgleichsleistungen und/oder ausschlielliche Rechte diirfen nach der VO1370/2007 grundsétzlich nur
gewahrt werden Uber

0 offentliche Dienstleistungsauftrage (ODA) oder

0 allgemeine Vorschriften (aV)

Dabei ist zu beachten, dass Ausgleichsleistungen tiber das Instrument der allgemeinen Vorschrift nur
dann gewahrt werden durfen, wenn es sich bei diesen Zahlungen um einen Ausgleich fir die Abgeltung
von Tarifpflichten handelt. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn ein Verkehrsunternehmen auf Vorgabe des
Aufgabentragers einen niedrigeren Tarif anwenden muss, als den Tarif, den es zur eigenwirtschaftlichen
Durchfiihrung des Verkehrs eigentlich benétigen wiirde.

Sind die entsprechenden Verkehrsleistungen, die zur Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbe-
dienung erforderlich sind, jedoch strukturell defizitér oder fordert der Aufgabentréger besondere Qualité-
ten, so konnen Ausgleichszahlungen und/oder ausschlielRliche Rechte hierflir nur (iber 6ffentliche
Dienstleistungsauftrage gewahrt werden.
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(1)  Offentliche Dienstleistungsauftrage

Ein dffentlicher Dienstleistungsauftrag (ODA) liegt immer dann vor, wenn eine zustandige Behérde
einem Unternehmen einvernehmlich oder einseitig/hoheitlich vorgibt, Verkehrsleistungen nach be-
stimmten Vorgaben zu erbringen und dem Unternehmen dafiir eine Kompensation gewahrt.

Die VO 1370/2007 enthalt Regeln tber bestimmte Mindestinhalte, die jeder 6ffentliche Dienstleistungs-
auftrag aufweisen muss. Erforderlich ist u.a. die Definition der vom Verkehrsunternehmen zu erfiillen-
den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen sowie die objektive und transparente Aufstellung der Para-
meter, anhand derer eine Ausgleichsleistung berechnet wird. Die Laufzeit von offentlichen Dienstleis-
tungsauftréagen ist im Busbereich in der Regel auf hdchstens 10 Jahre beschréankt.

In Art. 5, Abs. 1, Satz 1 der VO 1370/2007 ist festgelegt, dass offentliche Dienstleistungsauftrage
grundsétzlich nach MaRgabe dieser Verordnung zu vergeben sind. Allerdings wird im Satz 2 eine Aus-
nahme von dieser Vorgabe definiert: Handelt es sich um Dienstleistungsauftrdge gemal den EU-
Richtlinien 2004/17/EG oder 2004/18/EG (wie dies z. B. bei Bruttoverkehrsvertragen mit genau definier-
tem Leistungsinhalt der Fall ist), so ist das in diesen Richtlinien verankerte allgemeine Vergaberecht
anzuwenden. In Deutschland entspricht dies den Vorgaben aus dem Allgemeinen Vergaberecht des
GWB und der VOL/A.

Neben dem Regelfall, Dienstleistungsauftrage nach Mal3gabe der VO 1370/2007 oder des allgemeinen
Vergaberechts (iber ein wettbewerbliches Verfahren zu vergeben, sieht die Verordnung unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch die Méglichkeiten flir eine Direktvergabe oder Unterschwellenvergabe vor.

(2) Allgemeine Vorschriften

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen durch die Festsetzung von Héchsttarifen fir alle Fahrgéste oder
bestimmte Gruppen von Fahrgasten kdnnen auch tber den Erlass einer allgemeinen Vorschrift geregelt
werden. Bei der allgemeinen Vorschrift handelt es sich um eine rechtsverbindliche Mal3nahme (in Form
eines Vertrages, einer Richtlinie oder einer Satzung), die

0O diskriminierungsfrei (= fiir alle Unternehmen gilt das gleiche methodische Verfahren),

o fur alle Personenverkehrsdienste derselben Art (= z.B. regionale Buslinien, Stadtbus, Stral3enbahn),

O in einem bestimmten geografischen Gebiet (= z. B. in einem Landkreis oder in Teilnetzen eines
Landkreises), das sich im Zustandigkeitsbereich einer zustandigen Behdrde befindet

Anwendung findet.

Werden (ber die Regelungen einer allgemeinen Vorschrift Ausgleichsleistungen gewéhrt, so miissen
hierflr die in der VO 1370/2007 genannten Grundsatze (Art. 4 und 6) beachtet werden. Dies betrifft
insbesondere die Pflicht zur Durchfiihrung einer Uberkompensationspriifung.

Der Landkreis Cuxhaven hat in der ,Richtlinie des Landkreises Cuxhaven vom 04.09.2013 Uber die
Festsetzung des Gemeinschaftstarifs fur den Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (VBN) in seinem
Geltungsbereich als Hochsttarif“ eine allgemeine Vorschrift erlassen. Geografischer Geltungsbereich
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung sind die Gebiete des Landkreises Cuxhaven, in denen der
VBN-Tarif gilt. In den Gbrigen Gebieten des Landkreises Cuxhaven wird der OPNV eigenwirtschaftlich
durchgefihrt.

(3) EU-Berichtspflichten

Zur Erhéhung der Transparenz im OPNV enthalt die Verordnung mehrere Berichtspflichten. Jede zu-
standige Behorde muss fir inren Bereich einmal jahrlich einen Gesamtbericht veréffentlichen, aus dem
sich die in ihrem Zustandigkeitsbereich bestehenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die fir
deren Erflillung ausgewéhlten Betreiber und die diesen gewéhrten Ausgleichsleistungen und aus-
schlieBlichen Rechte ergeben. Der Bericht muss eine Kontrolle und Beurteilung der Leistung, der Quali-
tat und der Finanzierung des OPNV ermdglichen und ggf. Informationen iiber Art und Umfang der ge-
wahrten AusschlieR3lichkeit enthalten. Zudem sind beabsichtigte Vergaben, egal ob direkt oder wettbe-
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werblich, 1 Jahr im Voraus im EU-Amtsblatt zu veréffentlichen. Bei Direktvergaben ist jeder Interessierte
auf Antrag uber die Griinde zu informieren.

1.1.3 Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

(1) Kernaussagen des Personenbeforderungsgesetzes

Die Novellierung des PBefG zum 01.01.2013 wurde notwendig durch die seit Ende 2009 giiltige EU-VO
1370/2007 und passt das nationale Recht an die in den Mitgliedstaaten unmittelbar geltende VO an.
Der Grundgedanke des EU-Rechts wurde umgesetzt: Sobald offentliche Mittel zur Finanzierung des
OPNV flieRen, ist diese Leistung grundsatzlich in einem wettbewerblichen Vergabeverfahren (Aus-
schreibung oder transparentes und faires Verfahren) zu vergeben. Zu dieser grundsatzlichen Vorgabe
sind einige Ausnahmen maglich:

O bei Finanzierung Uber eine ,Allgemeine Vorschrift* zum Ausgleich von Héchsttarifen;
0 bei Direktvergabe an interne Betreiber (z.B. kommunales Unternehmen);

O bei Vergabe unterhalb festgelegter Schwellenwerte;

O bei Notvergaben.

Der Vorrang eigenwirtschaftlicher Verkehrsleistungen bleibt bestehen. Das neue PBefG weist aber auch
darauf hin, dass Verkehre, die aufgrund eines offentlichen Dienstleistungsauftrages bezuschusst wer-
den oder fiir die ein ausschlieRliches Recht gewahrt wird, nicht eigenwirtschaftlich sind. Der Aufwand
eigenwirtschatftlicher Verkehre kann gedeckt sein durch

O Bef6rderungserlose;

0O Ausgleichszahlungen auf der Grundlage allgemeiner Vorschriften;

O sonstige Unternehmensertrage, soweit dies keine Ausgleichsleistungen fir die Erfiillung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen sind und

0 keine ausschlieBlichen Rechte gewéhrt werden.

Das PBefG regelt u.a. Fristen und Verfahrensabléaufe fur die Beantragung eigenwirtschaftlicher Verkeh-
re. Ein eigenwirtschaftlicher Genehmigungsantrag, der die Anforderungen des NVP nicht erfillt, kann
wie bisher abgelehnt werden. Der Aufgabentrager definiert im Nahverkehrsplan die Anforderungen an
Umfang und Qualitat des Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitdt sowie die Vorgaben fiir die ver-
kehrsmittellbergreifende Integration der Verkehrsleistungen ebenso wie die Ziele zur Erreichung einer
vollstandigen Barrierefreiheit. Ein Genehmigungsantrag ist u.a. dann abzulehnen, wenn er einzelne
(lukrative) Linien aus einem im Nahverkehrsplan festgelegten Linienbiindel herauslésen wirde. Ein
Genehmigungsantrag ist dann zu erteilen, wenn der beantragte und verbindlich zugesicherte Verkehr
mindestens dem bisherigen Verkehrsangebot entspricht.

Bei Vorliegen mehrerer Antrdge (Genehmigungswettbewerb) hat die Genehmigungsbehérde die Aus-
wahl des Unternehmens danach vorzunehmen, wer die beste Verkehrsleistung anbietet. Festlegungen
des NVP sind hierbei inshesondere zu berticksichtigen.

Genehmigungsantrage, die die Anforderungen des Aufgabentrégers nicht erflllen, sind zukunftig zwin-
gend zu versagen. Damit hat der Aufgabentréger die Moglichkeit, seine Vorstellungen durch die Verga-
be offentlicher Dienstleistungsauftrage (ODA) auch umsetzen zu kénnen. Das Verfahren zur Vergabe
eines ODA ist ebenfalls im PBefG geregelt. Eine besondere Rolle spielt dabei die Vorabbekanntma-
chung des Aufgabentragers, in der die Anforderungen an den zu vergebenden Verkehr zu benennen
sind. Ein eigenwirtschaftlicher Antrag wird nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn dieser Verkehr min-
destens das hisherige Angebotsniveau erreicht und dariiber hinaus von den Anforderungen der Vorab-
bekanntmachung nur unwesentlich abweicht. Als wesentlich gelten grundsatzlich Abweichungen von
Anforderungen zu Linienweg und Haltestellen, zu Bedienungshéufgkeit und Bedienungszeitraum, zur
Abstimmung der Fahrplane und zur Barrierefreiheit. Das Gleiche gilt fir Anforderungen zur Anwendung
verbundener Tarife, fir die ein Ausgleich nach EU-VO 1370/2007 gezahlt werden soll.
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(2) Genehmigungen im Landkreis Cuxhaven

Der Landkreis Cuxhaven hat sich vor dem Hintergrund der EU-VO 1370/2007 und der Novelle des Per-
sonenbeforderungsgesetzes frihzeitig durch Bildung von Teilnetzen in Form von Linienbiindeln auf
mdgliche Wettbewerbsverfahren vorbereitet.

Durch die Bildung von Linienbtindeln sollen folgende Ziele erreicht werden:

o Der Straldenpersonennahverkehr soll wirtschaftlich erbracht werden, wobei die Synergieeffekte
zwischen den Linien durch einen ubergreifenden Austausch von Fahrzeugen, Fahrern (linieniber-
greifender Einsatz), aber auch von Fahrgésten an den Verknipfungspunkten ausgenutzt werden
sollen.

0O Wirtschaftlich attraktive Linien werden mit ihren Zubringern zu einer gemeinsamen wirtschaftlichen
Einheit verkniipft. Die ausgleichende Wirkung zwischen diesen Linien fihrt zu geringen Kosten fiir
die offentliche Hand.

O Mit der Bildung von Linienbiindeln werden die Wettbewerbschancen mittelstandischer Anbieter
bzw. ihrer Kooperationen erhoht, der Wettbewerb gefordert und damit eine Monopolisierung im
Strallenpersonennahverkehr im Landkreis verhindert.

0O Bei der Bildung von Linienblindeln sind insbesondere die Einzugsbereiche der jeweiligen zentralen
Orte und der einzelnen Schulen zu beachten.

Nach §18 Abs. 1 hat die Genehmigungsbehdérde ein Verzeichnis aller Genehmigungen, die im OPNV im
Linienverkehr bestehen, am Ende jedes Kalenderjahres im Amtsblatt der Europdischen Union bekannt
zu machen. Die Bekanntmachung muss die Linienfiihrung, die Genehmigungsdauer und einen Hinweis
enthalten, dass der Antrag auf Genehmigung fiir den weiteren Betrieb des Verkehrs in den Fristen des
812 Abs. 5 Satz 1 oder Abs. 6 Satz 1 PBefG gestellt werden kann. Absatz 5 bezieht sich dabei auf Fris-
ten fiir die Beantragung von eigenwirtschaftlichen Verkehren, wahrend Abs. 6 die Regelung fiir eigen-
wirtschatftliche Antréage beschreibt, wenn die zustandige Behdrde die Vergabe eines éffentlichen Dienst-
leistungsauftrages beabsichtigt und dies durch eine Vorabbekanntmachung veréffentlicht hat.

Sofern in Bereichen des Landkreises Cuxhaven der VBN-Tarif gilt, soll dieser grundsatzlich auch wei-
terhin Anwendung finden. Mit Beschluss des Kreistages vom 04.09.2013 ist fir den Ausgleich von Tari-
fierungsverlusten eine allgemeine Vorschrift zur Finanzierung eigenwirtschaftlicher Verkehrsleistun-
gen gemal 88 Abs. 4 PBefG im Landkreis Cuxhaven erlassen worden. Diese allgemeine Vorschrift ist
als Anlage Bestandteil des Nahverkehrsplans.

1.1.4 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG)

Das zum 01.05.2002 rechtskraftig gewordene Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG)
fordert ,die Belange behinderter und anderer Menschen mit Mobilitatsheeintréchtigungen mit dem Ziel
zu beriicksichtigen, fur die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs eine moglichst weit reichen-
de Barrierefreiheit zu erreichen; im Nahverkehrsplan werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und
erforderliche MalRnahmen getroffen. Bei seiner Aufstellung sind Behindertenbeauftragte oder Behinder-
tenbeirate der Aufgabentrager, soweit vorhanden, anzuhoren.”

Das seit dem 01.01.2013 giltige PBefG fordert im § 8, Abs. 3, Satz 3: ,Der Nahverkehrsplan hat die
Belange der in ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschréankten Menschen mit dem Ziel zu berticksichti-
gen, fiir die Nutzung des OPNV bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen.
Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und
begriindet werden. Im Nahverkehrsplan werden Aussagen (ber zeitliche Vorgaben und erforderliche
Malinahmen getroffen.” Weiter heil3t es, dass der Auftrag auf Erteilung einer Genehmigung auf alle
Félle ,eine Darstellung der MaBnahmen zur Erreichung der mdglichst weit reichenden barrierefreien
Nutzung des beantragten Verkehrs entsprechend den Aussagen im Nahverkehrsplan® enthalten soll (8
12 Abs. 1 Nr. 1c PBefG).
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Nach § 62 Abs. 2 kdnnen die L&nder den in 8 8 Absatz 3 Satz 3 genannten Zeitpunkt abweichend fest-
legen sowie Ausnahmetatbestdnde bestimmen, wenn dies nachweislich aus technischen oder wirt-
schaftlichen Griinden unumgénglich ist.

1.1.5 Niederséchsisches Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung (NUVPG)

Nach 8 9, Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (NUVPG) ist
eine Strategische Umweltprifung bei Planen und Programmen durchzufiihren, die in der Anlage 3 Nr. 2
aufgefihrt sind und die Entscheidungen tber die Zulassigkeit von Vorhaben, die in der Anlage 1 oder in
der Anlage 1 Gesetz (iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) aufgefiihrt sind, im Sinne des § 14
Abs. UVPG einen Rahmen setzen.

In Anlage 3 NUVPG ,Liste der nach Landesrecht SUP-pflichtigen Pléane und Programme" werden unter

Ziffer 2 ,Strategische Umweltpriifung bei Rahmensetzung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 2* Nahverkehrsplane

nach § 6 Abs. 1 des Niederséchsischen Nahverkehrsgesetzes (NNVG) genannt, soweit der Rahmen fiir

ein Projekt nach Anlage 1 Nr. 14.10 oder 14.11 UVPG gesetzt wird. Dabei handelt es sich um folgende

Projekte:

0O Bau einer anderen Bahnstrecke fiir den 6ffentlichen spurgefiinrten Verkehr mit den dazugehérigen
Betriebsanlagen;

O Bau einer Bahnstrecke fur StraRenbahn, Stadtschnellbahnen in Hochlage, Untergrundbahnen oder
Hangebahnen im Sinne des PBefG, jeweils mit den dazugehdrigen Betriebsanlagen.

Da der Landkreis Cuxhaven lediglich Aufgabentréger fiir den straRengebundenen OPNV ist, enthalt der
vorliegende Nahverkehrsplan keinerlei Rahmensetzungen flir Projekte im Sinne der Anlage 1 Nr. 14.10
oder 14.11 UVPG. Eine strategische Umweltvertraglichkeitspriifung ist dementsprechend nicht vorzu-
nehmen.

1.2 Organisation des OPNV im Landkreis Cuxhaven

1.2.1 Organisation des OPNV in Nord-Ost-Niedersachsen
(1) Organisation der Aufgabentrager:

Verkehrsgesellschaft Nord-Ost-Niedersachsen mbH (VNO)
Zur Erflllung der nach dem NNVG bestehenden Aufgaben haben die Landkreise Cuxhaven, Harburg,
Heidekreis, Lichow-Dannenberg, Liineburg, Rotenburg (Wimme), Stade und Uelzen die VNO gegriin-
det. Gegenstand des in Stade anséssigen Unternehmens (Inselstrae 1, 21682 Stade) ist die Unterstit-
zung der Gesellschafterlandkreise bei allen den OPNV betreffenden Fragen und Aufgaben. Aufgaben
der VNO sind — sofern seitens der Aufgabentréger gewiinscht — u.a. die
O Erarbeitung und Fortschreibung der Nahverkehrsplane sowie die Bearbeitung der Prifauftrdge aus
den Nahverkehrspléanen;
Planung, Koordinierung und Umsetzung von Nahverkehrskonzepten;
Erarbeitung von Vorschlagen fir die Einflihrung einheitlicher Tarife;
Koordinierung und Kooperation mit benachbarten Tarif- und Verkehrsraumen;
Durchfiihrung der Verfahren fiir den Abschluss von Vertragen oder die Erteilung von Auflagen bei
gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistungen nach § 4 NNVG und sonstigen Verkehren;
Wahrung der Nahverkehrsinteressen der Gesellschafter gegentber den Aufgabentragern fur den
OPNV in Niedersachsen und in den angrenzenden Bundeslandern.

O 0o ood

|

Organe der VNO sind der Aufsichtsrat, die Gesellschafterversammlung und der/die Geschaftsfuhrer(in).
Im Aufsichtsrat ist jeder Landkreis mit zwei Mitgliedern, in der Gesellschafterversammlung mit drei Mit-
gliedern vertreten.
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(2)  Organisation der Verkehrsunternehmen in Nord-Ost-Niedersachsen:
Verkehrsgemeinschaft Nordost-Niedersachsen (VNN)

Die VNN, der Verkehrsunternehmen in den Landkreisen Cuxhaven, Harburg, Heidekreis, Luchow-
Dannenberg, Lineburg, Rotenburg (Wimme), Stade und Uelzen angehdren, hat sich im Oktober 1995
als Gesellschaft biirgerlichen Rechts konstituiert.

Wichtigste Ziele der VNN (Harburger Str. 96, 21680 Stade) sind die Sicherung und der Ausbau des
OPNV im nordost-niedersachsischen Verkehrsraum. Die Weiterentwicklung des Regionaltarifs ist eben-
so Aufgabe wie die Schaffung von Ubergangstarifen zu den benachbarten Kooperationsraumen des
Hamburger Verkehrsverbundes, des Verkehrsverbundes Bremen / Niedersachsen und zum schienen-
gebundenen Personennahverkehr. Vertreten wird die Gemeinschaft durch den Vorstand, der sich aus
Delegierten von derzeit vier Unternehmen zusammensetzt. Wichtigstes Organ der VNN ist die Gesell-
schafterversammlung, in der jedes Unternehmen das gleiche Stimmrecht besitzt. Die Geschéftsstelle
der VNN befindet sich im Hause der KVG in Stade.

1.2.2 Organisation des OPNV im Raum Bremen/Niedersachsen
(1) Organisation der Aufgabentrager:
Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (ZVBN)

Der Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (ZVBN) wurde 1996 gegrindet. Damit
wurde die gesetzlich definierte Aufgabentragerschaft fir den straengebundenen OPNV iiber die Gren-
zen einzelner Gebietskorperschaften hinweg zusammengefiinrt. Zweckverbandsmitglieder sind die
Stéadte Bremen, Bremerhaven, Delmenhorst und Oldenburg sowie die Landkreise Ammerland, Diepholz,
Oldenburg, Osterholz, Wesermarsch und Verden. Dariiber hinaus gibt es assoziierte Gebietskorper-
schaften, Gemeinden bzw. Stadte aus angrenzenden Landkreisen. Aus dem Landkreis Cuxhaven sind
dies die Stadt Geestland sowie die Gemeinden Beverstedt, Hagen, Loxstedt, Schiffdorf und Wurster
Nordseekdste.

Die wesentlichen Aufgaben des ZVBN:

O Aufgabentrager fiir den straBengebundenen OPNV (zustindige Behorde gemaR EG-VO
1370/2007);

Aufstellung des Nahverkehrsplanes;

Entscheidung Uber vorgeschlagene VBN-Tarife;

Leistung von Abgeltungszahlungen fiir die Anwendung des VBN-Tarifes;

Planung, Koordination und Umsetzung von Nahverkehrskonzepten fur die Mitglieder;
0 Entwicklung von Qualitatsstandards.

oo o O

Organe des ZVBN (Willy-Brandt-Platz 7, 28215 Bremen) sind die Verbandsversammlung, der Ver-
bandsvorsitzende und dessen Stellvertreter. In der Verbandsversammlung ist jeder Landkreis bzw. jede
Stadt mit zwei Mitgliedern vertreten. Die mit dem ZVBN assoziierten Kommunen des Landkreises
Cuxhaven sind zusammen durch ein Mitglied vertreten.

(2) Organisation der Verkehrsunternehmen:
Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH (VBN)

Es haben sich Gber 30 Verkehrsunternehmen zum Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH
(VBN) zusammengeschlossen. Der VBN (Willy-Brandt-Platz 7, 28215 Bremen) ist eine Service- und
Managementgesellschaft zur Organisation des OPNV im Verbundgebiet. Aufgaben des VBN:

0 Verbund-Marketing, Offentlichkeits- und Pressearbeit sowie die Fahrgastinformation;

O Erarbeitung eines Vorschlages flir den ZVBN (iber Héhe und Struktur des VBN-Tarifes;

0 Aufteilung der Fahrgeldeinnahmen;

0 Abgeltungsleistungen fir Durchtarifierungs- und Harmonisierungsverluste;

VNO
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0 Koordination und Optimierung des Verkehrsangebotes;
0 Erarbeitung einer kundenfreundlichen, verstandlichen Tarifstruktur.

1.2.3 Aufgabentragerschaft der Stadt Cuxhaven

Der Landkreis Cuxhaven ist Aufgabentrager fiir den OPNV im Landkreis. Fiir den OPNV im Stadtgebiet
Cuxhaven wurde die Aufgabentrégerschaft der Stadt im Jahr 1998 auf deren Wunsch nach § 4 Abs. 2
NNVG ubertragen. Aufgrund der Aufgabentragerschaft der Stadt Cuxhaven ist das Einvernehmen der
Stadt zu den ihr Aufgabengebiet betreffenden Inhalten dieses NVP erforderlich.

Als nicht origindrer OPNV-Aufgabentrager stehen der Stadt Cuxhaven keine Finanzmittel nach dem
NNVG zu. Der Landkreis reicht derzeit — obwohl er rechtlich dazu nicht verpflichtet ist — Regionalisie-
rungsmittel anteilig nach Bevolkerungszahl und Flache an die Stadt Cuxhaven weiter, die damit in die
Lage versetzt wird, den OPNV im Stadtgebiet nach eigenen Vorstellungen gestalten zu konnen.

1.3 Finanzierung des OPNV

1.3.1 Finanzierungsquellen der Verkehrsunternehmen

Zur Finanzierung des straRengebundenen OPNV stehen den Verkehrsunternehmen folgende Quellen
zur Verfugung:

0 Fahrgeldeinnahmen aus Beforderungsentgelten,

0 Zahlungen des Landkreises nach § 7a des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes (NNVG) als
Ausgleichszahlungen fiir die Gewahrleistung der Rabattierung von Zeitfahrausweisen flir den
Ausbildungsverkehr und zur Sicherstellung des Verkehrsangebotes im Aushildungsverkehr,

O Finanzielle Unterstiitzung des Landes fiir die Weiterentwicklung des straengebundenen OPNV
gemal 87b NNVG an die Aufgabentréger, die diese Mittel wiederum fiir Leistungsausweitungen
einsetzen und damit an die Verkehrsunternehmen weiterreichen konnen,

O Zahlungen des Landes nach § 148 SGB IX als Ausgleichsanspruch fiir die unentgeltliche
Beforderung von Schwerbehinderten im Personenverkehr,

0 Zahlungen nach der allgemeinen Vorschrift fiir die Festlegung des VBN-Tarifs als Hochsttarif in
den Gebieten, in denen der VBN-Tarif gilt,

O Zuschussleistungen von kommunalen Gebietskérperschaften fir gewiinschte Verkehre oder Tarife.

1.3.2 Finanzierungsquellen der Aufgabentrager

(1) Finanzmittel nach dem Regionalisierungsgesetz

Nach dem Regionalisierungsgesetz (RegG) erhalten die Lander infolge der Ubernahme der Aufgaben-
verantwortung fiir den SPNV einen Anteil der Einnahmen des Bundes aus dem Mineralélsteuerauf-
kommen fiir den OPNV. Nach § 7 RegG ist mit den Mitteln inshesondere der SPNV zu finanzieren. Sie
konnen aber auch fiir Verbesserungsmanahmen im tbrigen OPNV eingesetzt werden. Seit dem Jahr
2008 liegt die Dynamisierung der Bundesmittel bei 1,5 %. Nach § 5 ,Finanzierung* stehen den L&ndern
fir den offentlichen Personennahverkehr aus dem Mineralolsteueraufkommen des Bundes jahrlich fol-
gende Betrage zur Verfligung:

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
[Mio. €] | [Mio. €] | [Mio.€] | [Mio.€] | [Mio.€] | [Mio.€] | [Mio. €]

Regionalisierungsmittel Bund | 8.000,0 | 8.144,0 | 8.290,6 | 8.439,8 | 8.591,7 | 8.746,4 | 8.903,8

Tabelle 1: Regionalisierungsmittel bis 2022, bundesweit
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Im § 8 wird im Absatz 1 festgelegt, wie hoch der prozentuale Anteil jedes Bundeslandes an denim 8 5
fixierten Mitteln ist. Der Anteil Niedersachsens beléuft sich auf 8,59%. Die Auswirkungen des Regionali-
sierungsgesetzes flr das Land Niedersachsen verdeutlicht die folgende Tabelle:

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
[Mio. €] | [Mio. €] | [Mio.€] | [Mio.€] | [Mio. €] | [Mio.€] | [Mio. €]

Reg.Mittel Niedersachsen 689,1 703,4 718,0 732,9 748,2 763,7 778,5
Tabelle 2: Regionalisierungsmittel des Landes Niedersachsen bis 2022

Die Finanzmittel werden in Niedersachsen von der Landesnahverkehrsgesellschaft (LNVG) verwaltet.
Sie werden fiir die Finanzierung des SPNV und von InfrastrukturmalRnahmen verwendet. Auf Antrag
finanziert die LNVG per Erlass EinzelmalRnahmen. Eine Richtlinie dazu oder ein Rechtsanspruch exis-
tiert nicht. Die Verteilung der Regionalisierungsmittel ist bis Ende 2022 geregelt.

(2) Finanzmittel fiir den OPNV nach dem Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG)

Die Finanzierung des OPNV ist im § 7 des NNVG geregelt. Die Absétze 1 - 3 regeln die Verteilung der
Finanzmittel an die SPNV-Aufgabentréger, die das Land nach dem Regionalisierungsgesetz erhélt.

Nach § 7 Abs. 4 erhalten die Aufgabentréger zur Abdeckung von Verwaltungskosten einschlieBlich der
Kosten fir die Erstellung der Nahverkehrsplane jahrlich 1 € je Einwohner, mindestens jedoch 100.000 €.

Nach § 7 Abs. 5 erhalten die Aufgabentrager fir den straBengebundenen OPNV anteilig Finanzmittel,
die das Land nach dem RegG erhélt. Diese Anteile werden zu zwei Dritteln nach der Einwohnerzahl und
zu einem Drittel nach dem Flachenanteil berechnet. Die Mittel sind gemaR § 7 Abs. 7 zu verwenden

1. fir Investitionen in die Verbesserung des OPNV einschlieBlich des Neu- und Aushaus von Bushal-
testellen,

2. zur Forderung der Zusammenarbeit der Aufgabentréger,

3. zur Forderung von Tarif- und Verkehrsgemeinschaften sowie Verkehrsverbiinden einschlieflich des
Ausgleichs verbundbedingter Mehrkosten,

4. zur Abdeckung von Betriebskostendefiziten im OPNV, soweit der Aufgabentrager ergianzende Be-
triebsleistungen vertraglich vereinbart oder auferlegt hat,

5. zur Forderung der Vermarktung und zur Verbesserung der Fahrgastinformation,
6. zur Durchfiihnrung von Verkehrserhebungen.

Nach § 7 Abs. 8 NNVG gewéhrt das Land nach MalRgabe von Richtlinien des Fachministeriums auf
Grundlage der Nahverkehrsplane.

0 Zuwendungen fiir Investitionen aus den Investitionshilfen des Bundes nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz/Entflechtungsgesetz und

O Zuwendungen, insbesondere zur Investitionsférderung, aus den Finanzmitteln, die das Land nach
dem RegG erhalt, soweit diese nicht nach Abs. 5 verteilt werden.

Auf3erdem stehen zur Verfugung:

0 Zuwendungen fir Investitionen aus den Mitteln nach § 3 Absatz 1 des Entflechtungsgesetzes und

O Zuwendungen, inshesondere zur Investitionsférderung, aus den Finanzmitteln, die das Land nach
dem RegG erhdlt.

Nach Abs. 9 haben die Aufgabentréger dem Land die zweckentsprechende Verwendung der Finanzmit-
tel nachzuweisen.

Nach dem gednderten Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG) erhalten die Aufgabentrager ab

01.01. 2017 zusétzlich Mittel:

0 Nach 8 7a NNVG bekommen die Aufgabentréger Mittel in derselben Hoéhe, wie sie aufgrund der bis
dahin geltenden Regelungen des 8§ 45a PBefG fiir das Jahr 2015 fir alle Verkehrsunternehmen
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zusammen, die im jeweiligen Aufgabentragergebiet Leistung erbracht haben, ermittelt sind. Die
Mittel nach § 7a NNVG dienen einerseits dem allgemeinen Kostenausgleich fir Rabattierungen fiir
Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr, diirfen andererseits aber auch fir die Finanzierung weite-
rer OPNV-Ziele nach dem NNVG verwandt werden. Die Aufgabentréger sind zur Gewdahrleistung
einer Rabattierung von Fahrkarten des Ausbildungsverkehrs in Héhe von mindestens 25% ver-
pflichtet.

0 Dariber hinaus ist im § 7b NNVG festgelegt, dass die Aufgabentrager eine zusatzliche Unterstut-
zung fur die Weiterentwicklung des OPNV erhalten, die nach Einwohnerzahl, Flache und Demogra-
fiefaktor bemessen ist. Diese Mittel dienen der qualitativen und quantitativen Weiterentwicklung
des OPNV und insbesondere der Angebotsentwicklung flexibler Bedienformen. Auch hier sind
weitgehend die im NNVG festgelegten Verwendungszwecke einzuhalten.

Uber die Mittelverwendung ist jahrlich zu berichten und spatestens nach 3 Jahren ein Verwendungs-
nachweis vorzulegen. Alle zwei Jahre haben die Aufgabentréger einen Qualitatsbericht iber die erreich-
ten Verbesserungen vorzulegen, erstmals zum 01.01.2019. Ende 2021 erfolgt eine Evaluierung der
Neuregelung.

1.3.3 Finanzmittel nach dem Entflechtungsgesetz

Den Landern stehen jahrlich Betrdge aus dem Bundeshaushalt zu, weil Finanzbeihilfen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, GVFG) abge-
schafft wurden und dadurch die Finanzierungsanteile des Bundes weggefallen sind. Nach dem gelten-
den Entflechtungsgesetz erhalt Niedersachsen 9,248 % von dem jéhrlichen Gesamtbetrag von 1.335,5
Mio. EUR. Damit stehen den Gemeinden in Niedersachsen jahrlich 123,5 Mio. EUR zur Verfligung.

Die Durchfihrung des Entflechtungsgesetzes ist Sache der Lander, die fur die Bereiche StraBenbau
und OPNV Landerprogramme aufstellen. In Niedersachsen ist vorgesehen, die Mittel nach dem Ent-
flechtungsgesetz jeweils zur Halfte dem kommunalen StraRenbau und dem OPNV zukommen zu las-
sen.

1.3.4 Finanzmittel nach den Forderrichtlinien des ZVBN

Die Foérderrichtlinien des ZVBN sind zunéchst an bestimmte Zuwendungsvoraussetzungen gekoppelt.
Voraussetzung fur eine Forderung ist die Beachtung

0O des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes (NNVG),
des Gesetzes (iber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Land Bremen (BremOPNVG),

O

0 des Nahverkehrsplans des ZVBN in seiner giiltigen Fassung,

0 der von der Verbandsversammlung des ZVBN und der Gesellschafterversammlung der VBN GmbH
beschlossenen Qualitdtskonzepte in der jeweils gliltigen Fassung,

0O der Belange von mobilitdtseingeschrankten Personen sowie der Regelungen im Behindertengleich-
stellungsgesetz (BGG).

Eine weitere Voraussetzung ist die Sicherstellung des durch den Antragsteller zu tragenden Eigenan-
teils. Auch MaRnahmen, fiir die Zuwendungen Dritter beantragt wurden, kdnenn eine Forderung durch
den ZVBN nach diesen Forderrichtlinien erhalten. Es kénnen nach den Forderrichtlinien auch Mal3nah-
men finanziert werden, fiir die Zuwendungen nach dem GVFG, dem NNVG, dem BremOPNVG oder
aus Mitteln des Aufbaufonds der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen (RAG) oder
anderer Institutionen (z.B. EU-Projekte oder Sponsoring durch Dritte) beantragt wurden.

Antragsberechtigt sind die zum Verbandsgebiet des ZVBN gehérenden Gebietskorperschaften ein-
schliel3lich der durch einen Assoziierungsvertrag mit dem ZVBN verbundenen Gebietskorperschaften.
AufRerdem sind antragsberechtigt die VBN GmbH oder die mit der VBN GmbH kooperierenden Ver-
kehrsunternehmen, die Leistungen des SPNV im Sinne des § 2 Abs. 5 Allgemeines Eisenbahngesetz
(AEG) oder des OPNV im Sinne des § 42 und 43 (2) PBefG erbringen.
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Die Zuwendungen des ZVBN werden als Anteilsfinanzierung oder als einmalige Anschubfinanzierung in
Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses gewéhrt. Die forderfahigen Vorhaben untergliedern sich
nach

Forderung von Leistungsverbesserungen,

Forderung von Haltestellenmal3nahmen,

Forderung von MaRnahmen der Fahrgastinformation,

Forderung von MaRnahmen im Bereich der Marktforschung und Nachfraganalyse und
Forderung von sonstigen Mal3nahmen.

Richtlinie des ZVBN fur die Forderung von OPNV-MaRnahmen im Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen in
er Fassung der 4. Anderung vom 01.01.2014)

oo oo0oo

o

1.3.5 Finanzmittel und Ausgaben fiir den OPNV im Landkreis Cuxhaven

Fiir die Finanzierung im Bereich des OPNV standen bzw. stehen dem Landkreis im Zeitraum von 2016
bis 2019 folgende Finanzmittel zur Verflgung:

2016 2017 2018 2019
NNVG §7 (4) 197.029,00 198.944,00 198.459,00 198.000,00*
NNVG §7 (5) 933.153,91 951.534,78 968.407,00 968.000.00*
NNVG §7a X 1.244.132,00 | 1.244.132,00 | 1.244.132,00
NNVG §7b X 655.448,00 655.448,00 655.448,00
Gesamt 1.130.182,91 | 3.050.058,78 | 3.066.446,00 | 3.065.580,00

[*] Schatzung )
Tabelle 3: Finanzmittel fur den OPNV im Landkreis Cuxhaven 2016 - 2019; Quelle: Landkreis Cuxhaven

Der Landkreis hat die ihm zur Verfligung stehenden Mittel in erster Linie fiir folgende MalZnahmen und
Aufgaben verwendet:

O HaltestellenmaRnahmen und sonstige OPNV-MaRnahmen (P+R / B+R), fiir die seitens des Lan-
des Niedersachsen Finanzierungshilfen zur Verbesserung des OPNV oder SPNV gewahrt werden:
Aufstockung der Landesforderung um 12,5%. Werden gemeindliche MaRnahmen auf landkreiseige-
nem Grund durchgefiihrt betrégt der Fordersatz 18,75%.

O Fir KleinstmalRnahmen, die keine Forderung durch das Land erhalten, Gbernimmt der Landkreis
50% der Kosten.

0 AST-/Rufbus-/Birgerbus-Verkehre: Gefordert werden derzeit 75% der Betriebskosten.

0 Fahrgast-Information (I): Finanzierung von Einrichtung, Marketing und Betrieb der Cuxland-Infoline.

0O Fahrgast-Information (Il): Herausgabe und Finanzierung des Kreisfahrplans zu tiber 50%.

0 Pendlerportal: Kosten fiir Einrichtung und Betrieb.

0O Finanzierung ZVBN-Beitrage: Der Landkreis gewéhrt den im ZVBN assoziierten Gebietskorper-
schaften (Stadt Geestland sowie den Gemeinden Beverstedt, Hagen, Loxstedt, Schiffdorf und Wurs-
ter Nordseekiiste) einen Zuschuss in Hoéhe von 100% zu den jahrlich anfallenden ZVBN-
Finanzierungsbeitragen.

0 Forderung Stadt Cuxhaven: Der Stadt Cuxhaven ist im Jahr 1998 nach § 4 Abs. 2 NNVG auf An-
trag die Aufgabentragerschaft fiir den OPNV (ibertragen worden. Da die Stadt im Sinne des NNVG
nicht origindrer OPNV-Aufgabentrager ist, sieht das NNVG keine Finanzhilfen fiir die Stadt
Cuxhaven vor. Um der Stadt jedoch die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu erleichtern, wird der Stadt
jahrlich der Anteil, der ihr aufgrund des Schliissels Einwohner/Flache zustehen wiirde (rund 180.000
€/a) flir Manahmen nach § 7 Abs. 7 NNVG zur Verfligung gestellt.
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0 Finanzierung Ubergangstarife in den HVV und VBN.
0 VNO: Gesellschafteranteile fiir Personal- und Sachkosten.
Fur die dem Landkreis gesetzlich zugewiesene Aufgabe der Schiilerbeférderung mussten in den ver-

gangen Jahren folgende Betrdge auf (Schilersammelzeitkarten, Kosten fiir FVO-Verkehre, Zuschiisse
fr Zusatzleistungen in der Schiilerbeforderung) aufgewandt werden:

2013 2014 2015 2016 2017

Gesamt 8.349.731 8.415.856 8.937.940 9.045.715 8.800.601

Tabelle 4: Ausgaben fiir die Schilerbeforderung im Landkreis Cuxhaven

1.4 Demografischer Wandel als Rahmenbedingung des OPNV
1.4.1 Merkmale des demografischen Wandels

Die demografische Entwicklung wird in den néchsten Jahrzehnten von folgenden Entwicklungstenden-
zen maligeblich bestimmt (Niedersachsische Landesregierung, Handlungskonzept ,Demografischer
Wandel“, Hannover 2012, S. 6):

0O Bevolkerungsriickgang: Negative Bilanz von Geburten und Sterbefallen, die in landlichen Rdumen
auch durch Zuwanderung nicht ausgeglichen werden.

0 Bevolkerungsalterung: Ein steigender Anteil &lterer Menschen an der Gesamtbevolkerung. Auch die
Zahl der Hochbetagten (80 Jahre und é&lter) wird sich deutlich erhohen.

o Singularisierung: Diese Entwicklung speist sich aus zwei Quellen — zum einen steigt kiinftig der An-
teil alterer Menschen bei langerer Lebenserwartung von Frauen, zum anderen nimmt die Bedeutung
der ,Normbiographie® mit Partnerschaft und Familiengrindung tendenziell ab.

Vor dem Hintergrund, dass die ersten Tendenzen des demografischen Wandels im Landkreis Cuxhaven
bereits eingesetzt haben, hat der Landkreis zunachst am Leitprojekt der Metropolregion Hamburg ,De-
mografie und Daseinsvorsorge” mit einem eigenen Teilprojekt ,Erstellung eines integrierten, verkehrs-
ubergreifenden Mobilitdtskonzeptes*” teilgenommen.

Im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) wurde der Landkreis Cuxhaven unter 91 zum Wetthewerb zugelassenen Landkreisen als eine
von 18 Modellregionen fir das Modellvorhaben ,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat im
landlichen R&umen*” ausgewdhlt. Ziel dieses Vorhabens ist es, vom demografischen Wandel besonders
betroffene Regionen bei der Erarbeitung innovativer Konzepte zu unterstitzen, mit denen zukunftig
sowohl die Daseinsvorsorge und Nahversorgung als auch die Mobilitat gewahrleistet werden kann.

1.4.2 Bevolkerungsprognose flr den Landkreis Cuxhaven

Die nachfolgende Bevolkerungsprognose ist dem von der PTV Transport GmbH, Berlin, erstellten
Schlussbericht des Bundesprojektes ,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in [&ndlichen
Raumen* entnommen (Berlin 2018, S. 25ff).

(1) Vorgehensweise

Die kleinrdumige Bevolkerungsprognose wurde fir elf Gebietskorperschaften im Landkreis Cuxhaven
(Stédte, Einheitsgemeinden [EG] und Samtgemeinden [SG]) auf Basis des seit dem 01.01.2015 gultigen
Gebietsstands, d.h. noch vor der Fusion der Samtgemeinden Land Handeln und Am Dobrock, durchge-
fahrt.

Da die genannten Gebietskorperschaften einen relativ grof3en Flachenzuschnitt haben und jeweils meh-
rere Mitgliedsgemeinden (bei Samtgemeinden) bzw. Ortsteile (bei Stadten und Einheitsgemeinden)
umfassen, wurde fur das Simulationsmodell als kleinste Flacheneinheit fur die Berechnungen die Ebene
,Ortsteil* gewahlt; in einzelnen Féllen wurde unterhalb der Ortsteile nochmals nach sog. ,Gemarkungen®
unterschieden.
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Fir eine statistisch vertretbare Prognoseberechnung wird auf Ebene der Ortsteile bzw. Gemarkungen
zwar die bendtigte Mindesthevolkerungszahl deutlich unterschritten, d.h. hier lassen sich Annahmen zur
durchschnittlichen Bevolkerungsentwicklung nur noch sehr bedingt Gibertragen. Hier spielen lokale Ein-
flisse und die Variabilitat der Einflussgréfien bei der Bevolkerungsentwicklung eine sehr viel gréRere
Rolle als auf der Ebene (ibergeordneter Gebietskorperschaften. Allerdings bilden gerade auf dieser
kleinrdumigen Ebene Daten zur kiinftigen Bevélkerungszahl und zu der zu erwartenden demografischen
Entwicklung eine maligebende Grundlage flir die Planung von Versorgungsangeboten und bei Ent-
scheidungen Gber zukiinftige Infrastrukturstandorte.

Ausgehend von Bevolkerungsstand und -struktur zum Ausgangsstichtag 31.12.2015 berechnete das

Simulationsmodell statistische Erwartungswerte fiir die jahrlichen Veranderungen der Bevélkerung im

Landkreis Cuxhaven bis zum Jahr 2030

= auf Ebene der Ortsteile/Gemarkungen,

= fiir Jahres-Alterskohorten (d.h. zwischen 0 und 89 Jahren fur einzelne Altersjahre sowie fir die Al-
terskohorte der ,Hochbetagten“ ab 90 Jahre und &lter) sowie

= differenziert nach Geschlecht.

Als Simulationsparameter wurden natiirliche Bevélkerungsentwicklungen (Alterung, Geburten, Sterbe-
falle) ebenso beriicksichtigt wie unterschiedliche Formen von Wanderungshewegungen. Annahmen zu
Auspragung der Simulationsparameter (spezifische Prognosewerte) wurden aus bereits vorliegenden
Bundes- oder Landesprognosen tibernommen, oder sie wurden im Sinne einer Trendfortschreibung aus
der durchschnittlichen Entwicklung dieser Parameter in den vergangenen Jahren abgeleitet (vgl. Ver-
wendete Simulationsparameter. Der prinzipielle Aufbau des Sim