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Anhang 5: Vorhabenbeschreibung ,,Multifunktionale Ansatze zur
Sicherung der Daseinsvorsorge*
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Vorhaben: Multifunktionale Ansatze zur Sicherung der
Daseinsvorsorge

1 Ausgangssituation/Anlass

Angebote der Daseinsvorsorge in landlichen Regionen stehen vor der Herausforderung, mir
ihrem Angebot auf den demographischen und gesellschaftlichen Wandel zu reagieren. Durch
den Riickgang der Kaufkraft und der Konzentration von Angeboten in gréReren
Versorgungszentren wird ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit gefahrdet und 6ffentliche
Einrichtungen stehen vor der Entscheidung, inwieweit Angebote auch mit geringen
Nutzungszahlen aufrechterhalten werden.

Es lassen sich hierbei verschiedene Handlungsoptionen unterscheiden, mit denen Angebote
der Daseinsvorsorge an veranderte Nachfragestrukturen angepasst werden kdnnen bzw. die
als Ausgangspunkt flr neue Angebote genommen werden kdnnen:

Erreichbarkeit der Multifunktionale .
o . - Angebote temporar
Einrichtung Angebot verkleinern Einrichtung anbieten
verbessern schaffen
Versorgung mobil Strukturen dezentral Digitalisierung Einrichtungen
gestalten organisieren nutzen zusammenlegen

Abbildung 1: Anpassungsoptionen in der Daseinsvorsorge (Nach Hahne 2008; BMVBW/BBR 2005)

Hierbei bestehen keine pauschalen ,Best-Practice“-Lésungen, sondern es bedarf eine an die
vorhandenen Strukturen angepassten Strategie, die sich auch aus mehreren
Anpassungsoptionen zusammensetzen kann. So kann bspw. durch die Verlagerung einer
Haltestelle oder der Einrichtung von E-Ladestationen an Dorfgemeinschaftshausern oder
Lebensmittelladen deren Erreichbarkeit verbessert und durch die Erweiterung des Angebots
durch neue Dienstleistungen oder Freizeitangeboten die Attraktivitdt des Standorts gesteigert
werden. Letzteres bietet als multifunktionalen Ansatz die Chance, eine Angebotsvielfalt vor Ort
zu gewabhrleisten und die Grundversorgung in verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge
sicherzustellen.

Die Idee wurde in den letzten Jahren verstarkt aufgegriffen und fand Eingang in verschiedene
staatliche Forderprogramme. So wurde in vielen Kommunen aus dem Bundesprogramm ,Kleine
Stadte und Gemeinden*® als ein wichtiger Ansatz zur Anpassung von Infrastrukturmaf3nahmen
die Bundelung von Infrastruktureinrichtungen an gut erreichbaren Verkehrsknotenpunkten

© 2018 PTV Transport Consult GmbH Seite 2/9 the mind of movement




Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat LK Cuxhaven — Schlussbericht — Anhang 5

umgesetzt. Im Rahmen der Bundesinitiative Landliche Entwicklung wurde im Modellprojekt
+Alles unter einem Dach! Mehrfunktionshduser® gezielt die Errichtung von multifunktionalen
Hausern geférdert. Auch aus burgerschaftlichem Engagement heraus entstehen lokale Vereine,
die als Trager von multifunktionalen Einrichtungen agieren. Seit 2016 besteht eine
Bundesvereinigung multifunktionaler Dorfladen, die sich die Férderung von Initiativen zur
Verbesserung der Nahversorgung insbesondere in landlichen Raumen und die Férderung der
Mitglieder als Ziel gesetzt hat.

2 Vision und Ziel

Multifunktionale Einrichtungen sollen dezentrale Angebote bieten, die durch die Integration
verschiedener Angebote langfristig tragfahige Strukturen im landlichen Raum sicherstellen.
Hierbei ist auch eine Verknipfung von mobilen und stationaren Angeboten denkbar.

Grundsatzlich lassen sich folgende Ziele benennen:

e Die Anbieter kénnen Kosten des Unterhalts/Nebenkosten (bspw. Personal, Miete,
Benzin) senken. Durch die Biindelung von Angeboten kdnnen Nutzer gehalten und
gewonnen werden.

o Die Nutzer kénnen auf ein lokales Angebot zurtickgreifen und erhalten im besten Fall
ein gréReres Angebot als zuvor.

e Einrichtungen vor Ort, mobil oder stationar, kénnen ein wichtiges Element fiir die
Lebensqualitat in der Ortschaft darstellen und die Attraktivitat steigern: als Ort der
(taglichen) Versorgung und als Ort der Begegnung.

3 Konzept

Wie auch fir monofunktionale Einrichtungen ist eine entsprechende Nachfrage fir die Angebote
essentiell, um den Erfolg der multifunktionalen Einrichtung zu gewébhrleisten. Vor diesem
Hintergrund ergibt sich in der Praxis eine Vielzahl mdglicher Angebotskombinationen, die auf
unterschiedliche Nachfragestrukturen aber auch vorhandener Angebote bzw. wirtschaftliche
oder soziale Initiativen zurtiickgehen. In welcher Art und Weise und welche Angebote in einer
multifunktionalen Einrichtung kombiniert werden (kénnen), hangt somit von mehreren
Parametern ab:

= Bedarf und Nachfrage in der Gemeinde

= Vorhandene Einrichtungen/Angebote

= |nteresse von Anbieterseite

= Aktive Akteure als Initiatoren und/oder Trager

» Praktische Umsetzungsmdoglichkeit, die Einrichtungen an einem Standort
zusammenzufassen

®» Passendes Gebaude
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= Unterstlutzung durch Einwohner (d.h. Nutzer) in und nach der Umsetzungsphase

Grundsatzlich zeigen bisherige Projekte, dass eine Vielzahl an Angeboten in multifunktionalen
Einrichtungen zusammengefiihrt werden kénnen, wobei oft die Nahversorgung mit
Lebensmitteln ein zentrales Element darstellt. Abbildung 2 verdeutlicht die Vielfaltigkeit an
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die fur eine Angebotsbundelung mdéglich wéren:

ﬂBesundheitund \(Bildung Kultur \

Pflege » Kitas/Krippen » Museum
» ?Ilgimei{]arzt = Schulen = Theater
™ racharz = weitere L
= /ahnarzt Bildungs- = Bibliothek
= Apotheke einrichtungen = Musikschule
= Tagespflege,

mobile Pflege

\ ™ Seniorenheim /
[ Soziales/ Y Nahversorgung \/ Sport/Freizeit \

Bege.gnung = Supermarkt = Schwimmbad
» Blrgerhaus » Bank » Sporthalle
= Beratungs- = Post = Jugendzentrum

einrichtung

N A A /
{ Verwaltung '

= Rathaus/Amt

N J

Abbildung 2: Bereiche und Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Multifunktionale Ansétze ermdglichen es, bestehende Angebote vor Ort zu halten, neue
Angebote in die Gemeinde zu(riick zu) bringen, und gezielte die Ausstattung auf die Nachfrage
anzupassen. Als Ort der Begegnung kénnen Sie auch Ausgangspunkt neuer sozialer Kontakte
und Initiativen sein, die wiederum die Lebensqualitat und Sicherung der Daseinsvorsorge im
landlichen Raum verbessern kénnen.
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4 Handlungsoptionen und Mal3nahmen

Wie unter Punkt 3 dargestellt, h&ngt die endguiltige Ausrichtung der multifunktionalen
Einrichtung von einer Vielzahl von Parametern ab. Im Folgenden sind die notwendigen
Entscheidungsschritte dargestellt, die bei der Erarbeitung des Konzepts fur eine
multifunktionale Einrichtung betrachtet werden missen. Hierbei handelt es sich um keine strikte
Reihenfolge und nicht alle Schritte mussen in entsprechender Tiefe umgesetzt werden:
beispielsweise kann der Ausgangspunkt fiir einen multifunktionalen Ansatz die Diskussion Uber
ein leerstehendes Gemeindehaus darstellen oder aus einer bestehenden Birgerinitiative
entwickelt sich der Wunsch nach einem neuen Versorgungsort.

Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitét in der Modellregion Landkreis Cuxhaven
Vorhaben: Multifunktionale Ansatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

MalRnahme A.1: Bedarfs- und Potenzialanalyse; Bestandsanalyse

Ziel

= Beurteilung der Nachfrage und des bestehenden Angebots als Grundlage fir die Griindung
der multifunktionalen Einrichtung

= Schaffung von Angeboten, die langfristig auf Nachfrage treffen und auf die Bedurfnisse der
Bevolkerung zugeschnitten sind

Beschreibung

= Analyse der Bevdlkerungsstruktur — und entwicklung

Welche Nachfragegruppen leben vor Ort und wie werden sie sich zuklnftig entwickeln?
Welche mdéglichen Angebote kénnen die Lebensqualitat bestimmter Zielgruppen (Jugendliche,
Berufstatige, Senioren) verbessern?

= Erhebung und Bewertung bestehender Angebote

Welche Angebote bestehen vor Ort? Wie werden sie aktuell angenommen? Was fehlt in
Hinblick auf die vor Ort lebenden Bevdlkerungsgruppen?

= Erganzung um Befragung/Einwohnerversammlung

Wie schatzen die Bewohner die aktuelle Versorgungsstruktur ein? Wo sehen besonderen
Handlungsbedarf? In welchem Umfang méchten Einwohner ggf. selbst aktiv werden?

Akteure und Verantwortlichkeiten

= |nitiator

= Trager/Eigentimer der zukinftigen Einrichtung
= Akteure aus Politik/\Verwaltung

® Soziale Akteure

= \WVirtschaftliche Akteure

= Einwohner

= qgof. externer Berater
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Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitét in der Modellregion Landkreis Cuxhaven
Vorhaben: Multifunktionale Anséatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

MaRnahme A.2: Aufbau von Partnernetzwerk

Ziel
= Angebotstrager fur die multifunktionale Einrichtung akquirieren

= Trager der Gesamtmalnahme gewinnen

Beschreibung

= Aufbauend auf der Bedarfs- und Bestandsanalyse gezielte Ansprache von Akteuren aus den
entsprechenden Bereichen, in denen Bedarf erkannt wurde:

» Bedarf einerseits von Seiten der Einrichtungen, sich zu verkleinern, ihren Raum effizienter
zu nutzen oder Angebot zu erweitern

» Bedarf andererseits von Seiten der Einwohner beztiglich bestimmter Einrichtungen

Akteure und Verantwortlichkeiten

= |nitiator

= Trager/Eigentumer der zuklnftigen Einrichtung
= Akteure aus Politik/\Verwaltung

= Soziale Akteure

= Wirtschaftliche Akteure

= Einwohner
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Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in der Modellregion Landkreis Cuxhaven
Vorhaben: Multifunktionale Anséatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

MaflRnahme A.3: Standortanalyse

Ziel

= Passendes Objekt zur Umsetzung der multifunktionalen Einrichtung ermitteln

Beschreibung

= Beurteilung bestehender Einrichtungen nach Erganzungsbedarf
= Bewertung leerstehender Geb&ude

= Mdoglichkeit des Neubaus bewerten

Bewertungsparamter

= FErreichbarkeit

Wie gut kénnen die Einwohner das Gebaude per pedis, mit Fahrrad und OPNV erreichen?
Besteht die Mdglichkeit der zuklnftigen Verbesserung der Erreichbarkeit, bspw. durch
Verlagerung von Haltestelle oder Errichtung einer E-Ladestation?

= Raumliche Anpassungsmoglichkeiten an geplante Angebote

Kénnen die geplanten Angebote im Gebéaude integriert werden? Welche Bedarfe an die
Raumlichkeiten gehen von den geplanten Angeboten aus (Bspw. von Kitas, Arztpraxen,
Cafés)

= Mdglichkeit der zielgruppengerechten Umgestaltung (kindergerecht, barrierearm/ barrierefrei)

Wie und mit welchen Kosten kann das Gebaude zielgrupppengerecht angepasst werden?

Akteure und Verantwortlichkeiten

= |nitiator

= Trager/Eigentumer der zuklnftigen Einrichtung

= Gebaudeeigentiimer

= Angebotstrager aus der geplanten multifunktionalen Einrichtung

= Architekt/Bauingenieur
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Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in der Modellregion Landkreis Cuxhaven
Vorhaben: Multifunktionale Anséatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

MaflRnahme A.4: Konzepterstellung

Ziel

= Erstellung des Konzepts der geplanten multifunktionalen Einrichtung

Beschreibung

Erlauterung des Konzepts anhand
® Zielsetzung

Welche Ziele sollen durch die Einrichtung des multifunktionalen Standorts erreicht werden?
= Rechtliche Rahmenbedingungen

In welcher rechtlichen Form soll die multifunktionale Einrichtung betrieben werden (bspw.
genossenschatftlicher Verein, privates Gewerbe)?

= Beteiligte Akteure und Tragerschaft

Welche Akteure sind mit welchen Funktionen in der multifunktionalen Einrichtung beteiligt, wer
ist der Trager der Einrichtung?

=» Raumlichkeiten

Wie werden die Angebote in den Raumlichkeiten verteilt? Welche Mehrfachnutzungen von
Raumen treten auf? Welche UmgestaltungsmalRinahmen sind notwendig?

= Finanzierung

Welche finanziellen Mittel stehen fir die Umsetzung zur Verfigung? Wie sind die Finanzplan
aus?

Akteure und Verantwortlichkeiten

= |nitiator
= Trager/Eigentumer der zuklnftigen Einrichtung
= Angebotstrager aus der geplanten multifunktionalen Einrichtung

=» externer Berater
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Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitét in der Modellregion Landkreis Cuxhaven
Vorhaben: Multifunktionale Anséatze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

MaRRnahme A.5: Umsetzungsphase

Ziel

= Umsetzung des erarbeiten Konzepts

Voraussetzung

Erfolgte finale Abstimmungen zu
= Raumlichkeiten (Kauf, Miete)
» Tragerschaft
= Finanzierung

» Zeitplan der Umsetzung

Akteure und Verantwortlichkeiten

= Trager/Eigentumer der zuklnftigen Einrichtung

= Angebotstrager aus der geplanten multifunktionalen Einrichtung
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