w

Informatii furnizate de seful oficiului electoral al
landului federal Niedersachsen (Saxonia de Jos)

Caracteristicile principale ale sistemului electoral
comunal din Niedersachsen



Caracteristicile principale ale sistemului electoral comunal din
Niedersachsen

in Niedersachsen se aleg la fiecare cinci ani purtatorii mandatelor pentru mai bine de dou&
mii de reprezentante comunale (adunarea regionald, consiliile raionale, consiliile orasenesti,
consilile comunale, consilile comunale centrale, consilile de sectoare orasenesti si consilile
locale). In orasele neraionale (independente), se alege numai consiliul orasenesc. La
Hanovra si la Braunschweig, se stabileste in mod suplimentar alcatuirea consiliilor
sectoarelor de oras. In numeroase comune, alegatorii sunt chemati sa aleaga in acelasi timp,
prin vot direct, presedintii consiliilor raionale si primarii cu functii remunerabile.

in comunele apartinand de raioane, electoratul este chemat s& voteze la un numéar maxim de
cinci alegeri de organisme administrative sau functii diferite:

e In comunele apartinand de comune centrale administrative: pentru alegeri la nivelul
raionului, alegerea consiliului comunal central, alegerea consiliului comunal, precum si
alegerea primarului si alegerea presedintelui consiliului comunal;

e In comunele unificate: pentru alegerea consiliului raional, consiliului comunal, primarului,
presedintelui consiliului comunal si, eventual, alegerea consiliului local.

Cine are drept de vot?

Dreptul de vot (asa numitul drept de vot activ) il poseda cetatenii germani sau cei apartinand
de alt stat membru al Uniunii Europene, care in ziua alegerilor au implinita varsta de 16 ani si

e au domiciliul de cel putin trei luni pe teritoriul circumscriptiei electorale in care doresc sa
voteze (de ex. pe teritoriul raionului, in cazul alegerilor pentru consiliul raional),

e nu sunt decazuti din dreptul de vot in baza unei decizii judecatoresti civile sau penale,
e sunt trecuti pe lista de alegatori respectiv poseda o carte de alegator.
Listele de alegatori sunt tinute de catre comune (comune centrale). in aceasta, persoanele

indreptatite la vot sunt trecute de regula Th mod automat. Aceasta bineinteles numai daca nu
au omis sa-si inregistreze domiciliul la administratia comunei lor (in timp util)!

Cine poate fi ales?

Reprezentanti comunali

Poate fi aleasa (asa numitul drept pasiv de vot) orice persoana care indeplineste in ziua
alegerilor urmatoarele conditii:

e aimplinit varsta de 18 ani,

e are domiciliul stabilit de cel putin sase luni in circumscriptia electorala respectiva (de ex.
in comuna, pentru alegerea Consiliului comunal),

e este cetatean german sau poseda cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene si

e nu este decazut din dreptul de a fi ales in baza unei decizii judecatoresti civile sau penale.



Alegeri directe

in functia de primar, respectiv presedinte al consiliului raional, poate fi aleasa orice persoana
care indeplineste in ziua alegerilor urmatoarele conditii:

e aimplinit varsta de 23 ani, dar inca nu a implinit varsta de 65 de ani,
e este cetatean german sau poseda cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene si

e nu este decazut din dreptul de a fi ales in baza unei decizii judecatoresti civile sau penale
si prezinta garantia ca va milita in orice moment pentru apararea ordinii democratico-
liberale de baza, in spiritul prevederilor Legii Fundamentale.

in acest caz, preconditile eligibilititii candidatului nu sunt dependente de un domiciliu in
circumscriptia electorala in care candideaza.

Cine poate face propuneri pentru alegeri?

Propuneri pentru alegeri pot fi inaintate de catre partidele politice, grupari de cetateni cu
drept de vot si de catre persoane individuale. In ceea ce priveste scopurile grupelor de
alegatori, forma lor organizatorica, marimea lor etc., nu exista dispozitii specifice in normele
privind dreptul la vot. Si grupari mai putin inchegate, formate din persoane cu drept de vot,
se pot prezenta ca grupe de alegatori si Thainta propuneri pentru alegerile comunale.

Cum se inainteaza o propunere pentru votare?

Cine intruneste conditiile de eligibilitate poate:

e fi propus drept candidat la alegeri pe lista unui partid politic (=propunere de alegeri), daca
nu apartine de nici un alt partid respectiv de nici un partid,

e sa formeze o grupa de alegatori cu alti cetateni, care urmaresc aceleasi interese sau
interese asemanatoare si sa intocmeasca impreuna cu acestia o lista comuna sau

e sa participe la alegeri in calitate de candidat independent.

Stabilirea candidatilor si ordinea de succesiune pe lista de propuneri a unui partid politic sau
a unei grupari de memobiri dintr-o grupa de alegatori (= structura asemanatoare unui partid, cu
statut si program) trebuie facuta prin votul secret al membrilor respectivi sau al adunarii
delegatilor partidului sau grupei de alegatori.

La votul secret pot participa numai cetateni ai Germaniei sau ai Uniunii Europene cu drept de
vot, care sunt membri partidului sau grupei de alegatori. Votul secret este valabil numai daca
la acesta au luat parte cel putin trei persoane cu drept de vot.

Pentru infiintarea unei grupe de alegatori sunt suficiente, de regula, trei persoane cu drept de
vot. Nominalizarea candidatilor pentru alegeri din partea unei grupe de alegatori
neorganizata cu membri statutari trebuie sa se faca in adunarea membrilor cu drept de vot al
grupei de alegatori respective. Pentru convocarea unei astfel de adunari nu trebuiesc
respectate formalitati speciale, trebuind insa ca toti membri cu drept de vot sa aiba
posibilitatea de participare la adunare. $i in acest caz, nominalizarea candidatilor pentru
alegeri pe lista de propuneri se va face prin vot secret.



Cine doreste sa participe la alegeri ca independent se poate autopropune.

Partidele, grupele de alegatori si candidatii independenti pot depune listele de candidati
pentru alegeri numai atunci cand acestea sunt sprijinite prin semnatura pe un formular oficial
de un anumit numar de persoane cu drept de vot din circumscriptia electorala respectiva (a
se vedea explicatii in acest sens la capitolul ,cum se alege” de pe aceasta pagina). Numai
persoanele care sunt deja membre in organismele de reprezentare ale circumscriptiei
electorale respective (de ex. consiliul comunal) sau membri in parlamentul federal german
(Bundestag) respectiv in parlamentul landului Niedersachsen (Landtag), sunt scutite de
aceasta obligatie. Formularele oficiale pentru semnaturile de sustinere sunt distribuite de
catre sefii oficiilor electorale responsabile pentru circumscriptiile respective. Aceste oficii
ofera si alte informatii, ca de ex. asupra numarului de semnaturi de sustinere necesar.

Pentru candidatura pe lista de propuneri pentru alegerea in functia (remunerabila) a unui
primar sau presedinte de consiliu raional, reglementarile mentionate anterior se aplica in
mod corespunzator.

Cum se voteaza?

Alegatorii primesc cate un buletin de vot pentru fiecare demnitate publica pentru care se
organizeaza alegeri (de ex.: unul pentru alegerea consiliului raional si unul pentru alegerea
consiliului comunal, eventual cate un buletin de vot pentru alegerea presedintelui consiliului
raional sau a primarului).

Pentru alegerea reprezentantilor (de ex. in consiliul raional, consiliul comunal) sistemul
electoral prevede trei voturi, cu posibilitatea cumularii si inscrierii de candidati din partide
diferite pe acelasi buletin de vot. In acest caz, alegatorii pot, spre deosebire de alegerile
parlamentare la nivel federal sau al landului federal, s& marcheze pe fiecare buletin de vot
trei cruciulite. Ei pot acorda toate cele trei voturi unei liste de candidati in totalitate (lista
globald) sau unui singur candidat de pe o lista de candidati (cumulare). Voturile pot insa sa
fie impartite si pe mai multe liste globale si/sau mai multi candidati ale aceleiasi liste de
candidati sau de pe liste de candidati diferite (reprezentare proportionala).

Sistemul de alegeri presupune ca toti candidatii sa figureze pe buletinul de vot. Dat fiind ca o
singura lista de candidati pentru intreaga circumscriptie electorala (spre ex. comuna, raion),
ar cuprinde un numar prea mare de candidati, circumscriptia electorala este divizata in
sectoare individuale aproximativ egale ca marime, cu liste de candidati diferite.

in situatia in care intr-o circumscriptie electorald are loc si alegerea unui primar sau
presedinte de consiliu raional, aceasta se efectueaza dupa principiile alegerii majoritare.
Pentru toate aceste alegeri directe, alegatorii au un singur vot, pe care il pot acorda unui
singur candidat prin marcarea acestuia pe buletinul de vot.




Cum sunt numarate voturile?

Reprezentantele comunale

Mandatele pentru reprezentantele comunale se acorda conform principiilor alegerii
proportionale combinate cu votul nominal.

Pentru repartizarea locurilor, se aplicd metoda proportionald, denumita dupa englezul
Thomas Hare si profesorul de matematica german Horst Niemeyer. Prin aceasta, proportia
alegerilor se transfera proportional pe raportul locurilor. In acest scop, numarul de locuri de
repartizat pentru reprezentanta respectiva se inmulteste cu numarul total de voturi acordat
pentru candidatura respectiva si se imparte la numarul total de voturi depuse. Din acest
calcul rezulta cifre proportionale. Fiecare candidat primegte pentru inceput atatea locuri cate
numere intregi rezultd din cifra de proportionalitate. Locurile care raméan de distribuit in
continuare, sunt repartizate partidelor sau grupelor de alegatori cu cifrele fractionare cele mai
ridicate. In cadrul propunerilor pentru alegere ale partidelor si grupelor de alegatori,
candidatii sunt luati in consideratie in parte conform principiului votului uninominal (ordinea
de succesiune find stabilitd corespunzator numarului de voturi obtinute personal), in parte
conform principiului alegerii pe liste (ordinea de succesiune stabilitd conform locului pe lista
de candidati). O cota minima de voturi pentru participarea la procedeul de distribuire (,clauza
de blocare “) nu exista in cazul alegerilor comunale.

Alegeri directe

Alegerea directd a primarilor si presedintilor consililor raionale se efectueaza pe baza
principiului majoritatii voturilor. Se considera ales fie candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi, fie candidatul care in calitate de candidat al singurei propuneri de alegere a
obtinut cel putin 25% de voturi de la persoanele cu drept de vot inregistrate si are majoritatea
voturilor exprimate.

Unde se voteaza?

Pentru depunerea voturilor se constituie circumscriptii electorale. Comunele mici (cu pana la
2.500 de locuitori) formeaza o sectie electoralda, comunele mai mari sunt impartite in mai
multe sectii electorale. Comunele hotarasc asupra numarului circumscriptiilor electorale si
stabilesc pentru fiecare din acestea o sectie de votare in care se depun voturile.

Persoana inregistrata pe lista alegatorilor primeste in mod automat instiintarea asupra
desfasurarii alegerilor. Pe acesta figureaza sectia de votare in care alegatorii isi pot exercita
dreptul de vot. Persoane care din motive intemeiate (spre ex. concediu, boald) Persoane
care nu pot ajunge la sectia de votare in ziua de referinta sau, fara a fi responsabile pentru
aceasta, nu figureaza pe listele de alegatori, pot solicita un buletin de vot si face uz de
posibilitatea de vot prin corespondenta.



Cine efectueaza alegerea?

Pregatirea si desfagurarea alegerilor comunale cad in primul rand in competenta comunelor,
ale caror birouri electorale au de indeplinit sarcini organizatorice individuale esentiale, dupa
cum urmeaza:

 Intocmirea si pastrarea listelor de alegatori,

o Instiintarea persoanelor cu drept de vot asupra desfasurarii alegerilor,

e Emiterea buletinelor de vot si documentelor pentru alegerile prin corespondenta,

e Stabilirea si amenajarea incintelor de votare

¢ Numirea membrilor comisiei electorale si pregatirea acestora,

e Procurarea buletinelor de vot,

e Stabilirea rezultatelor alegerilor pe circumscriptii electorale,

e Pastrarea documentelor electorale.

Masuri si decizii importante nu trebuie insa luate de catre organele administrative, ci de catre
organele electorale independente. Organele independente pentru alegeri sunt: Supervizorii
electorali din raioane, comune si comune centralizate, cei ai comisiilor electorale pentru

fiecare zona de votare (de ex. raion, comuna), precum si presedintii comisiilor electorale
numiti pentru ziua alegerilor.

Sarcina comisiei electorale este in primul rand verificarea si aprobarea listelor de candidati
depuse si constatarea rezultatului definitiv al alegerilor.

Comisiile directoare sunt responsabile in sediile sectiilor de votare ale circumscriptiilor
electorale individuale pentru desfasurarea regulamentara a depunerii voturilor si pentru
constatarea rezultatului definitiv al alegerilor.

Membrii comisiilor electorale si comisiilor directoare sunt numiti din randul persoanelor cu
drept de vot ale fiecarei sectii de votare in parte si activeaza onorific. Preluarea unei
asemenea functii onorifice, este obligatorie pentru fiecare persoana cu drept de vot. Pe
intregul land federal Niedersachsen, pentru buna desfasurare a alegerilor comunale sunt
necesare 75.000 de persoane care activeaza onorific.



