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Zarys dolnosaksonskiego systemu wyborow komunalnych
(samorzadowych)

W Dolnej Saksonii co piec¢ lat wybierani sg mandatariusze do ponad dwéch tysiecy
samorzadowych organdw przedstawicielskich (zgromadzenia regiondw, rady powiatow, rady
miejskie, rady gmin, rady gmin zbiorczych, rady dzielnicowe i rady lokalne). W miastach
wydzielonych wybiera sie tylko rade miasta. W Hanowerze i Brunszwiku dodatkowo wybiera
sie cztonkdw rad dzielnicowych. W wielu komunach wyborcy sg jednoczesnie wezwani do
bezposredniego wyboru pracujacych w petnym wymiarze godzin starostéw i burmistrzow.

W gminach nalezacych do powiatow wyborcy wzywani sg w ekstremalnym przypadku do
oddania gtoséw w pieciu réznych wyborach:

e W gminach nalezgacych do gminy zbiorczej sg to wybory do rady powiatu, do rady gminy
zbiorczej, do rady gminy, jak tez wybory burmistrza i starosty;

e W gminach jednolitych sg to wybory do rady powiatu i rady gminy, jak tez wybory

burmistrza i starosty i ew. wybory rady lokalnej.

Kto moze wybierac¢?

Uprawnieni do gtosowania (tak zwane aktywne prawo wyborcze) sg Niemcy lub obywatele
innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktérzy w dniu wyboréw majq ukonczony 16-ty
rok zycia i

e od co najmniej trzech miesiecy majq state miejsce zamieszkania w okregu wyborczym, w
ktorym zamierzajg wybiera¢ (np. w powiecie dla wyboréw do rady powiatu),

® nie zostali pozbawieni prawa wyborczego na podstawie cywilnego lub karnego
orzeczenia sadu,

e figurujg w spisie wyborcow lub posiadajg zaswiadczenie o prawie do gtosowania.

Spisy wyborcéw sporzadzane sg przez gminy (gminy zbiorcze). Z reguty osoby uprawnione
do gtosowania wpisywane sg automatycznie do spisu wyborcéw. Jednakze nastepuje to
tylko wtedy, gdy nie zapomniaty one zameldowac sie (w pore) w swojej gminie!

Kto moze byé wybrany?

Samorzadowe organy przedstawicielskie

Wybrany (tak zwane bierne prawo wyborcze) moze by¢ ten, kto w dniu wyboréw
e ukonczyt 18-ty rok zycia,

e od co najmniej szesciu miesiecy ma state miejsce zamieszkania w okregu wyborczym
(np. w gminie dla wyboréw do rady gminnej) i

e jest Niemcem lub posiada obywatelstwo innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskie;j i

nie zostat pozbawiony prawa wybieralnosci na podstawie cywilnego lub karnego orzeczenia
sadu.



Wybory bezposrednie

W wyborach na burmistrza lub staroste moze by¢ wybrany ten, kto w dniu wyboréw
e ukonczyt 23-ci rok zycia i nie ukonczyt 65-tego roku zycia,
e jest Niemcem lub posiada obywatelstwo innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskie;,

* nie zostat pozbawiony prawa wybieralno$ci na podstawie cywilnego lub karnego
orzeczenia sadu i reczy za to, ze zawsze broni podstawowego wolnosciowo-
demokratycznego porzadku w rozumieniu ustawy zasadniczej.

W tych wyborach prawo wyborcze nie wymaga, by kandydat miat swoje state miejsce
zamieszkania w tym okregu wyborczym, w ktérym kandyduje.

Kto moze zgtaszaé¢ kandydatury na listy wyborcze?

Propozycje kandydatur wyborczych moga by¢ zgtaszane przez partie polityczne, grupy
uprawnionych do gtosowania (grupy wyborcow) i pojedyncze osoby. Prawo wyborcze nie
zawiera zadnych wymogow odnosnie celu grup wyborcow, ich formy organizacyjnej, ich
wielkosci itd. Zatem réwniez luzne grupy os6b uprawnionych do gtosowania mogq
wystepowac jako grupy wyborcow i zgtasza¢ propozycje kandydatur na wybory komunalne.

Jak dochodzi sie do propozycji kandydatury wyborczej?

Kto spetnia warunki wybieralnosci, ten moze

e dac sie wpisa¢ na liste (= lista wyborcza) wybranej partii politycznej jako kandydat, gdy
nie jest cztonkiem innej partii politycznej lub jest bezpartyjnym,

e utworzy¢ grupe wyborcéw z innymi obywatelami, ktérych tacza te same lub podobne
interesy i z tymi obywatelami zgtosi¢ wspoina liste, lub

e stang¢ do wyboréw jako kandydat indywidualny.

Wybér kandydatéw i wyznaczenie ich kolejnosci na liscie partii politycznej lub grupy
wyborcéw zorganizowanej na zasadzie czionkowstwa (= struktura podobna do partyjnej, ze
statutem i programem) nastepuje w tajnym gtosowaniu zgromadzenia cztonkéw lub
delegatow partii lub grupy wyborcow.

W tajnym gtosowaniu moga uczestniczy¢ tylko uprawnieni do gtosowania Niemcy i obywatele
Unii Europejskiej, ktorzy sg cztonkami danej partii lub zorganizowanej na zasadzie
czionkowstwa grupy wyborcéw.

Tajne gtosowanie jest tylko wtedy wazne, gdy wziety w nim udziat co najmniej trzy osoby
uprawnione do gtosowania.

Do zatozenia grupy wyborcéw wystarczajg z reguty trzy osoby uprawnione do gtosowania.
Zestawienie kandydatéw na liscie wyborczej niezorganizowanej cztonkowsko grupy
wyborcow musi nastapi¢ na zgromadzeniu uprawnionych do gtosowania zwolennikdw tej
grupy. Dla zwotania takiego zgromadzenia nie trzeba przestrzega¢ zadnych szczegélnych
formalnosci. Wszyscy uprawnieni do gtosowania zwolennicy tej grupy wyborcéw musza
jednak otrzymaé¢ mozliwos¢ wzigcia udziatu w zgromadzeniu. Réwniez tu obowigzuije, ze



wyznaczenie kandydatéw na liste wyborczg nastgpi¢ musi w gtosowaniu tajnym.
Kto chce stana¢ do wyboréw jako kandydat indywidualny, ten moze sie zaproponowaé sam.

Partie, grupy wyborcéw i kandydaci indywidualni moga tylko wtedy zgtasza¢ swoje
propozycje kandydatur wyborczych, gdy beda one poparte podpisem na urzedowym
formularzu przez okreslong liczbe uprawnionych do gtosowania z danego okregu
wyborczego (wyjasnienie w rozdziale ,Jak sie wybiera” na tej stronie). Tylko ten, kto jest juz
reprezentowany w organie przedstawicielskim okregu wyborczego (np. rada gminy) lub w
Niemieckim Bundestagu lub Dolnosaksonskim Landtagu, jest zwolniony z tego obowigzku.
Urzedowe formularze do popierajacych podpiséw wydawane sg przez wtasciwych dla
danego okregu wyborczego przewodniczacych komisji wyborczych. Tam mozna tez uzyskaé
dalsze informacje, np. ile nalezy przedtozy¢ podpiséw popierajacych.

Dla kandydatury w wyborach burmistrza lub starosty (pracujacych w petnym wymiarze
godzin) obowigzujg odpowiednio powyzsze uregulowania.

Jak sie wybiera?

Kazdy wyborca otrzymuje po jednej karcie do gtosowania na kazde wybory, w ktérych bierze
udziat (np. jedng na wybory do rady powiatu i jedng na wybory do rady gminy, ewentualnie
rowniez po jednej karcie do gtosowania na wybory starosty lub burmistrza).

W wyborach organéw przedstawicielskich (np. rada powiatu, rada gminy) obowigzuje
trzygtosowe prawo wyborcze z mozliwoscig kumulowania i rozdzielania. Wyborca moze,
inaczej niz w wyborach do Bundestagu i Landtagu, na kazdej karcie do gtosowania postawi¢
trzy krzyzyki. Wyborca moze odda¢ wszystkie trzy gtosy na jedng liste wyborczg jako na
catos¢ (gtosowanie na liste) lub na jednego kandydata bgdz kandydatke z wybranej listy
(kumulowanie gtoséw). Moze jednak réwniez podzieli¢ te trzy gtosy na kilka list wyborczych
i/lub na kilku kandydatéw z jednej listy, albo na kandydatéw z réznych list (rozdzielanie
gtoséw).

System wyborczy zaktada, ze wszyscy kandydaci podani sg na karcie do gtosowania.
Poniewaz jedna lista kandydatéw na caty okreg wyborczy (np. gmina, powiat) zawierataby za
duzg liczbe kandydatow, nastepuje podziat okregu wyborczego na w przyblizeniu takiej
samej wielkosci obwody gtosowania z kazdorazowo réznymi listami kandydatow.

O ile wybory burmistrza lub starosty nastepuja w jednym okregu wyborczym, to
przeprowadzane one sg zgodnie z zasadami wyboréw wiekszosciowych. Na kazde z tych
wyboréw bezposrednich wyborca ma tylko jeden gtos, ktéry moze oddac¢ jednemu
kandydatowi poprzez zaznaczenie krzyzykiem nazwiska na karcie do gtosowania.

Jak sie liczy?

Samorzadowe organy przedstawicielskie

Mandaty do organéw przedstawicielskich przyznawane sg zgodnie z zasadami wyborow
proporcjonalnych powigzanych z wyborami osobowymi.

Do podziatu miejsc ma zastosowanie metoda matematycznej proporcji nazwana od nazwisk
Anglika Thomasa Hare i niemieckiego profesora matematyki Horsta Niemeyera. Przy jej
zastosowaniu stosunek gtoséw zostaje przeniesiony proporcjonalnie na stosunek miejsc.
Aby obliczy¢ liczbe mandatdéw uzyskanych w danym okregu wyborczym mnozy sie ogoing
liczbe mandatéw do obsadzenia w tym okregu przez liczbe gtoséw oddanych na dana liste, a



wynik dzieli sie przez ogélng liczbe wszystkich oddanych gtoséw. To obliczenie daje liczby
proporcjonalne. Kazdy podmiot zgtaszajacy liste wyborczg otrzymuje najpierw tyle miejsc, ile
petnych miejsc wynika z jego liczby proporcjonalnej. Pozostajgace jeszcze do podziatu
miejsca otrzymujq partie lub grupy wyborcow, dla ktérych wyliczone liczby proporcjonalne
wykazujg kolejno najwyzsze wartosci po przecinku. Koncowa kolejnos¢ kandydatow w
ramach listy wyborczej danej partii lub grupy wyborczej ustalana jest cze$ciowo zgodnie z
wynikami gtosowania na osobe (kolejnos$¢ zgodnie z liczba osobiscie otrzymanych gtoséw),
czesciowo zgodnie z wynikami gtosowania na liste (kolejnos¢ zgodnie z miejscem na liscie
wyborczej, z ktérego kandydat startowat). W wyborach komunalnych nie ma wymogu
uzyskania minimalnej liczby oddanych gtoséw (klauzula zaporowa).

Wybory bezposrednie

Wybory bezposrednie burmistrzoéw i starostéw przeprowadzane sg w oparciu o system
wiekszosciowy. Wybrany jest ten, kto otrzymat najwiecej waznych gtoséw lub kto jako jedyny
dopuszczony kandydat wybrany zostat przez przynajmniej 25 ze stu uprawnionych do
gtosowania i otrzymat wigkszos¢ oddanych waznych gtoséw.

Gdzie sie wybiera?

Do gtosowania tworzone sg obwody gtosowania. Mniejsze gminy (nie wiecej niz 2 500
mieszkancéw) tworza jeden obwdd gtosowania, wieksze gminy zostajg podzielone na kilka
obwoddéw gtosowania. Gminy ustalajq liczbe obwodow gtosowania jak tez lokal wyborczy dla
kazdego obwodu gtosowania.

Kto jest wpisany do spisu wyborcéw, ten otrzymuje automatycznie zawiadomienie o
wyborach. Na nim podane jest, w ktérym lokalu wyborczym wyborca moze skorzystac ze
swojego prawa wyborczego. Kto nie ma mozliwosci udania sie do lokalu wyborczego, lub kto

bez wiasnej winy nie jest wpisany do spisu wyborcow, ten moze ztozy¢ wniosek o
zaswiadczenie o prawie do gtosowania i skorzysta¢ z mozliwosci wyboréw listownych.

Kto przeprowadza wybory?

Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw komunalnych przypada w pierwszej kolejnosci w
zakres kompetencji gmin, ktérych urzedy wyborcze majg wypetnia¢ istotne organizacyjne
zadania jednostkowe. Do nich zaliczajg sie na przykfad:

e sporzadzanie i prowadzenie spisu wyborcow,

e zawiadamianie uprawnionych do gtosowania o ich prawie wyborczym,

e wydawanie zaswiadczen o prawie do gtosowania i dokumentéw na wybory listowne,

e ustalanie i urzadzanie lokali wyborczych,

e powotywanie cztonkdéw prezydiow wyborczych i ich szkolenie,

e dostarczanie kart do gtosowania,

e zestawianie wynikow wyboréw z poszczegdlnych obwodow gtosowania,

e przechowywanie dokumentéw wyborczych.



Jednak wazne dziatania i decyzje musza by¢ podejmowane nie przez urzedy
administracyjne, lecz przez niezalezne organy wyborcze. Sg nimi przewodniczacy komisji
wyborczych w powiatach, gminach i gminach zbiorczych, komisje wyborcze powotywane dla
kazdego okregu wyborczego (np. powiat, gmina) oraz prezydia wyborcze powotywane na
dzien wyboréw.

Zadaniem komisji wyborczych jest przede wszystkim kontrola i dopuszczanie ztozonych
propozycji kandydatur wyborczych i ustalanie ostatecznego wyniku wyboréw.

Prezydia wyborcze sg odpowiedzialne za prawidtowy przebieg gtosowania i ustalenie
wynikow wyborow w lokalach wyborczych poszczegélnych obwoddw gtosowania.

Cztonkowie komisji wyborczych i prezydiéw wyborczych powotywani sg sposréd
uprawnionych do gtosowania danego obwodu gfosowania; pracujg oni spotecznie. Kazdy
uprawniony do gtosowania jest zobowigzany do wypetnienia tej honorowej funkcji. W catym
landzie Dolna Saksonia do przeprowadzenia wyboréw samorzgdowych potrzebnych jest
okoto 75 000 pracujacych spotecznie oséb.



