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A. Einfihrung in den Dialogprozess

Die Bundesregierung hat am 4. Oktober 2012 auf dem
ersten Demografiegipfel in Berlin einen tibergreifenden
Dialogprozess zur Gestaltung des demografischen Wan-
dels mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander und
Kommunen, der Sozialpartner und Verbinde sowie aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft eingeleitet.
Der Beginn dieser Zusammenarbeit markiert eine wichti-
ge Etappe. Denn erstmals werden die auf den unterschied-
lichen Ebenen und in verschiedensten Themenfeldern
bestehenden Initiativen und Aktivititen zur Gestaltung
des demografischen Wandels in einem Gesamtansatz
zusammengefiihrt.

Die demografische Entwicklung wird dhnlich wie die
Globalisierung unsere Gesellschaft in den nachsten Jahren
und Jahrzehnten tiefgreifend verdndern. Die lingeren
Lebensspannen und eine zugleich iltere, vielfaltigere und
abnehmende Gesamtbevolkerung bringen fraglos grofie
Herausforderungen, aber auch grofle Chancen mit sich.
Um die richtigen Antworten zu finden, bedarf es der
Entwicklung eines integrierenden Ansatzes. Er bietet die
Moéglichkeit, gemeinsame Ziele und Perspektiven zu
formulieren. Durch ein abgestimmtes, schliissiges Han-
deln der unterschiedlichen Gestaltungspartner konnen
Losungsideen entwickelt und besser genutzt werden.
Zentrales Forum fiir den Dialog und die Biindelung der
Krifte ist der regelmifig stattfindende Demografiegipfel.
Hier werden die auf verschiedenen Ebenen gefiihrten
Diskussionen zusammengefiihrt.

Die Bundesregierung hat erstmals im Jahr 2009 zunéchst
auf der Bundesebene die ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit verstirkt, im Jahr 2011 einen Demografiebe-
richt vorgelegt und im Jahr 2012 eine Demografiestrategie
sJedes Alter zahlt“ erarbeitet. In der Demografiestrategie
werden zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder
ftr die Gestaltung des demografischen Wandels aufge-
zeigt. Sie werden die Verdnderungen durch den demogra-
fischen Wandel fiir den Einzelnen wie fiir die Gesellschaft
insgesamt in den nichsten Jahren besonders sichtbar
pragen.

Aus den Handlungsfeldern der Demografiestrategie wur-
den zunichst neun Schwerpunktthemen fiir den ebenen-
tbergreifenden Dialogprozess ausgewihlt. Zum ersten
Demografiegipfel im Oktober 2012 haben sich dazu Ar-

beitsgruppen jeweils unter Leitung eines Vorsitzenden aus
dem Kreis der Bundesregierung und eines oder mehrerer
Ko-Vorsitzenden aus dem Kreis der Gestaltungspartner
konstituiert. Sie haben zu folgenden Themenschwerpunk-
ten ihre Arbeit aufgenommen:

m Familie als Gemeinschaft stirken

= Motiviert, qualifiziert und gesund arbeiten

m Selbstbestimmtes Leben im Alter

m Allianz fiir Menschen mit Demenz

= Entwicklung eines Nationalen Koordinierungsrahmens
zur Sicherung der Daseinsvorsorge und Stiarkung der
regionalen Wirtschaftskraft

= Mobilisierung aller Potenziale zur Sicherung der
Fachkriftebasis

= Auslidndisches Arbeitskriftepotenzial erschliefen und
Willkommenskultur schaffen

= Bildungsbiografien férdern

= Der 6ffentliche Dienst als attraktiver und moderner
Arbeitgeber

Seit dem ersten Demografiegipfel haben sich die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Arbeitsgruppen in verschiedenen
Zusammensetzungen und zahlreichen Sitzungen intensiv
mit diesen Themen auseinandergesetzt. Die iibergeordne-
ten Zielsetzungen und Gestaltungsschwerpunkte werden
im Teil B dieses Berichts zusammengefasst. Die seit Okto-
ber 2012 erzielten Ergebnisse und geplanten Mafnahmen
der einzelnen Arbeitsgruppen werden im Teil C prasen-
tiert. Sie geben die Schwerpunktsetzungen und Vorschliage
der Bundesregierung und aller beteiligten Gestaltungs-
partner wieder.

Die Bundesregierung hat bereits zu Beginn des Dialogpro-
zesses deutlich gemacht, dass es sich beim demografischen
Wandel um eine langfristige Gestaltungsaufgabe handelt.
Entsprechend konnten in der Kiirze der Zeit noch nicht
alle Themen aufgegriffen und noch nicht tiberall Losun-
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gen erarbeitet werden. Der Dialogprozess ist vielmehr
langfristig angelegt und wird daher auch nach dem zwei-
ten Demografiegipfel am 14. Mai 2013 fortgesetzt. Im Teil
D werden Vorschlage fiir den Fortgang des eingeleiteten
Prozesses unterbreitet.

Die Bundesregierung dankt allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern der Arbeitsgruppen fiir ihre engagierte und
konstruktive Mitarbeit sowie ihre Bereitschaft, an diesem
Prozess mitzuwirken.
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B. Ubergeordnete Zielsetzungen und Gestaltungsschwerpunkte

Der gemeinsame Dialogprozess steht unter folgenden drei
ibergeordneten Zielsetzungen:

= Menschen in ihren Lebenslaufen starken - das heifit,
jedem Einzelnen in jeder Lebensphase neue Chancen
eroffnen, seine Potenziale und Fihigkeiten zu entwi-
ckeln und diese fiir ein gutes Zusammenleben in Fami-
lie und Nachbarschaft, Gesellschaft und Arbeitswelt
einzusetzen.

m Sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt bewah-
ren und fordern - nicht nur in den Familien und zwi-
schen Jungen und Alten, sondern auch zwischen Gesun-
den und Kranken, Einheimischen und Zugewanderten,
in den Betrieben und Verwaltungen sowie zwischen
vom demografischen Wandel starker und geringer
betroffenen lindlichen und stiddtischen Regionen.

m Nachhaltiges Wachstum mobilisieren, solide Finanzen
sichern - angesichts einer dlter werdenden und ricklau-
figen Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter die Innova-
tionskraft der Gesellschaft sowie die Leistungs- und
Wettbewerbsfiahigkeit der Wirtschaft erhalten und
ausbauen. Nur durch nachhaltiges Wachstum bei soli-
den, langfristig tragfahigen 6ffentlichen Finanzen kann
es gelingen, den Wohlstand dynamisch fortzuentwi-
ckeln und an kiinftige Generationen weiterzugeben.

Biirgerinnen und Biirger, die in ihren Lebenslaufen gestarkt
sind, sozialer und gesellschaftlicher Zusammenhalt sowie
ein nachhaltig fortentwickelter Wohlstand sind die Aufga-
ben der sozialen Marktwirtschaft im demografischen
Wandel - Aufgaben, die Deutschland bei den richtigen
politischen Weichenstellungen auch wird meistern konnen.

Menschen in ihren Lebenslaufen starken

Um die Menschen in ihren individuellen Lebenslaufen zu
stiarken, haben die Bundesregierung und die Gestaltungs-
partner die Potenziale der Menschen in den verschiedenen
Altersphasen in den Blick genommen. Es geht darum, das
Vertrauen in die eigenen Krifte zu erh6hen, zu einem
verantwortlichen Umgang mit dem eigenen langeren
Leben zu befihigen und die Ubernahme von Verantwor-
tung fiir andere in allen Lebensphasen zu férdern.

Ein Schliissel dazu sind Investitionen in frithe Bildung, um
gute Startchancen fur die Bildungsbiografien von Kindern
und Jugendlichen zu erméglichen. Im weiteren Lebens-
verlauf miissen Angebote der Qualifizierung folgen. Die
Bildungswege miissen einen Auf- oder Umstieg auch nach
der Erstausbildung erméglichen. Die Arbeitsgruppen
haben Vorschlige entwickelt, wie die Uberginge von der
Schule zur beruflichen Bildung, die Vernetzung der Bil-
dungsinstitutionen und -akteure sowie die Durchlissig-
keit zwischen beruflicher und akademischer Bildung
verbessert werden konnen. Die Bundesregierung flankiert
dies durch Investitionen in frithkindliche Bildung. Bund
und Linder werden aufierdem die Qualitéit in der Lehrer-
ausbildung verbessern.

Neben guter Bildung ist die Gesundheitspravention ein
weiterer personlicher Schliissel fiir ein gelingendes linge-
res Leben. In mehreren Arbeitsgruppen geht es insbeson-
dere um eine bessere Gesundheitsvorsorge innerhalb und
aufierhalb des Arbeitslebens, um ein moglichst langes
selbstbestimmtes Leben auch im fortgeschrittenen Alter
zu ermoglichen. Die Bundesregierung unterstiitzt dies
durch den vom Bundeskabinett am 20. Mérz 2013 be-
schlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
Priavention, mit dem die Ausgaben der Krankenkassen fiir
Leistungen zur priméaren Priavention deutlich erhoht, die
Praventionsangebote durch eine zielorientierte und quali-
tiatsgesicherte Ausgestaltung verbessert und ein weiterer
Schwerpunkt auf die Starkung der betrieblichen Gesund-
heitsférderung gelegt werden sollen.

Damit aus einem ldngeren Leben auch tatsichlich gewon-
nene Jahre werden, bedarf es mehr als frither einer Balance
zwischen ,Zeit fur Arbeit® ,,Zeit far Familie®, ,Zeit fiir Bil-
dung®, ,Zeit fiir Engagement, aber auch ,,Zeit fiir eigene
Aktivitaten“ etwa zur Erhaltung der Gesundheit. Die Bun-
desregierung und die Gestaltungspartner haben sich zum
Ziel gesetzt, neue und individuelle Zeitstrukturen zu er-
moglichen. Weil die durchschnittliche Lebenserwartung
steigt und in den meisten Fillen mit langerer Gesundheit
verbunden ist, bietet der demografische Wandel zusétzliche
Chancen fiir die Verwirklichung neuer Lebensentwiirfe.

Vor diesem Hintergrund hat sich eine Arbeitsgruppe mit
der Ausgestaltung einer Zeitpolitik fiir Familien beschaf-
tigt und Vorschlége fiir eine bessere Vereinbarkeit von



Familie und Beruf sowie fiir eine familienfreundlichere
Abstimmung der Zeit-Taktgeber im kommunalen Lebens-
umfeld vorgelegt. Empfehlungen zur individuellen und
flexiblen Verteilung der Arbeitszeit iber den Lebenslauf
hinweg sind in mehreren Arbeitsgruppen entwickelt
worden. Auch die Familienpflegezeit wird in den kom-
menden Jahren einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit
von Beruf und Pflege leisten.

Insbesondere die Arbeitswelt verdndert sich in einem
bisher nicht gekannten Tempo. Dies bringt neue gesund-
heitliche und fachliche Anforderungen fiir die Beschaftig-
ten mit sich. Eine weitere Arbeitsgruppe hat sich damit
auseinandergesetzt, wie die Arbeit in den Betrieben gestal-
tet werden kann, damit die Beschiftigten bis zum Ren-
tenalter moglichst gesund, qualifiziert und motiviert
erwerbstitig sein kdnnen.

Eine andere Arbeitsgruppe hat sich zudem auf die Lebens-
phase nach dem Erwerbsleben konzentriert, in der den
Menschen oftmals viel mehr gesunde und aktive Jahre als
in fritheren Generationen zur Verfiigung stehen. In dieser
Lebensphase kann viel Potenzial zur groferen Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben aktiviert, aber auch besondere
Unterstiitzung notwendig werden.

Sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt
bewahren und férdern

Weniger Kinder, mehr dltere Menschen mit wachsender
Lebenserwartung, guter Gesundheit und hoher Kompe-
tenz, mehr Menschen mit Migrationshintergrund, das
Nebeneinander von Menschen in Zuwanderungs- und
Abwanderungsregionen - all dies bedeutet neue Heraus-
forderungen fiir den Zusammenhalt in unserer Gesell-
schaft. Fiir die Bundesregierung und die Gestaltungspart-
ner liegt die Antwort darin, neue Modelle fiir tragfahige
soziale Netze und lebendige Nachbarschaften zu schaffen,
Unterstitzung und Begleitung fiir die wachsende Zahl
Hilfe- und Pflegebediirftiger zu organisieren und Strate-
gien abzustimmen, um die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse in den landlichen und stidtischen Regionen
zu fordern.

Die Bundesregierung und die Gestaltungspartner sehen
angesichts der zunehmenden Zahl alleinstehender Men-
schen und des verbreiteten Wunsches nach einem Altern
im vertrauten Umfeld insbesondere in der Entwicklung

von sorgenden Gemeinschaften in den Kommunen und
Nachbarschaften ein grofies Potenzial. Sorgende Gemein-
schaften werden von allen Generationen als Orte der
Mitverantwortung und Teilhabe getragen und kommen
allen Generationen zugute. Altere Menschen finden dort
Begleitung und Unterstiitzung sowie Gelegenheit fiir
Aktivitit und Engagement. Eine Arbeitsgruppe zeigt
Ansatzpunkte auf, um unter dem Leitbild sorgender
Gemeinschaften ein selbstbestimmtes Leben im Alter zu
unterstiitzen.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Begleitung und
Unterstiitzung von Menschen mit Demenz und der sie
betreuenden Angehorigen. Die Umsetzung des Pflege-
Neuausrichtungs-Gesetzes und die Vereinbarungen im
Rahmen der Allianz fiir Menschen mit Demenz sind
wichtige Schritte zur Verbesserung der gesellschaftlichen
Teilhabe demenziell erkrankter Menschen und ihrer
Familien. Das Verstdndnis und die Sensibilitat far
Demenzerkrankungen werden gefordert, Hilfen und
Unterstiitzungsangebote weiterentwickelt. Das Programm
,Lokale Allianzen“ zum Aufbau von Hilfenetzwerken im
Lebensumfeld Betroffener flankiert die Arbeit auf Bundes-
ebene.

Der demografische Wandel wirkt sich unterschiedlich auf
die Regionen aus. Er fiihrt insbesondere in strukturschwa-
chen ldndlichen und stadtischen Rdumen zu besonderen
Herausforderungen bei der Sicherung der Daseinsvorsor-
ge und der Stiarkung der regionalen Wirtschaftskraft. Aus
Sicht der Bundesregierung und der Gestaltungspartner
sollten daher unter Einbindung aller wichtigen Akteure
regional differenzierte Ansitze mit flexiblen Handlungs-
spielrdumen verfolgt werden. Bund und Lander haben in
den vergangenen Monaten erste Mafinahmen mit dieser
Zielsetzung auf den Weg gebracht. Die Férderung landli-
cher Rdume wird an die kiinftigen Herausforderungen
angepasst und besser mit der européischen Politik zur
Entwicklung landlicher Rdume verzahnt. Gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbanden wurden weitere
Ansatzpunkte fiir eine bessere Koordination der Unter-
stitzungsmoglichkeiten vereinbart.

Nachhaltiges Wachstum mobilisieren, solide
Finanzen sichern

Unser Wohlstand hingt wesentlich von nachhaltigem
Wachstum und der Innovations- und Wettbewerbsfihig-
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keit der Wirtschaft ab. Um das Wachstumspotenzial in
Deutschland zu erhalten und zu stirken, kommt ange-
sichts der deutlich abnehmenden Zahl der Erwerbsperso-
nen der Fachkriftesicherung und der beruflichen und
akademischen Bildung eine {iberragende Bedeutung zu.
Da eine stiarkere Hebung des inlandischen Fachkréftepo-
tenzials den zukiinftigen Fachkréftebedarf der Unterneh-
men in Deutschland nicht allein wird decken konnen, gilt
es, verschiedene Wege parallel zu verfolgen. Neben der
inlandischen Fachkréftesicherung ist auch eine qualifizier-
te Zuwanderung von Fachkréften aus dem Ausland nach
Deutschland notwendig. Mehrere Arbeitsgruppen haben
sich mit unterschiedlichen Fachkriftepotenzialen und
Ansitzen zur Fachkriftesicherung sowie zur Schaffung
einer Willkommenskultur fiir ausldndische Fachkrifte
beschiftigt.

Die groften inldndischen Potenziale zur Steigerung des
Fachkrifteangebotes liegen bei einer hoheren Erwerbsbe-
teiligung von Frauen und élterer Menschen im Erwerbsal-
ter. Zwei Arbeitsgruppen haben sich daher auf Mafinah-
men und Ansatzpunkte verstindigt, wie Wirtschaft, Tarif-
partner und Politik die Erwerbsbeteiligung von Frauen
erhohen konnen und wie die Arbeitswelt verstarkt auf die
Beschiftigung élterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ausgerichtet werden kann.

Angesichts der Verknappung des Fachkrifteangebotes
kann es sich Deutschland nicht leisten, dass ein beachtli-
cher Teil der jungen Erwachsenen keine Berufsausbildung
hat und damit Giber den gesamten Lebenslauf erheblichen
Risiken am Arbeitsmarkt ausgesetzt ist. Eine Arbeitsgrup-
pe hat daher Ziele festgelegt und Mafinahmen entwickelt,
um diese jungen Erwachsenen zum Berufsabschluss zu
fihren und ihnen eine Investition in die eigene Zukunft
zu ermoglichen.

Deutschland verfiigt iber ein hervorragendes System der
beruflichen und akademischen Bildung. Mit Blick auf die
demografische Entwicklung und die Fachkriftesicherung
ist jedoch eine bessere Verzahnung beider Bildungswege
erforderlich, um keine Talente zu verlieren, Ressourcen
besser auszuschopfen und die Ausbildungszeiten flexibler
zu gestalten. Dazu hat eine Arbeitsgruppe Vorschliage
unterbreitet.

Mit der Umsetzung der Blauen Karte EU und weiteren
Mafinahmen hat die Bundesregierung die Regelungen fir
den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir qualifizierte

Arbeitskrafte wesentlich verbessert. Um im weltweiten
Wettbewerb um die kliigsten Kopfe bestehen zu konnen,
muss sich Deutschland gleichzeitig als attraktiver Arbeits-
und Lebensstandort fir ausldndische Fachkrifte profilie-
ren, die Willkommenskultur im Inland ausbauen und
auch im Ausland sichtbar darstellen. Eine Arbeitsgruppe
hat sich daher auf Mafnahmen im Bereich der Werbung,
der Integration und der Willkommenskultur fr Fachkraf-
te aus dem Ausland verstindigt und Empfehlungen fiir
langfristige Veranderungen ausgesprochen.

Zur Sicherung von Wachstum und Wohlstand kommen
zudem Forschung und Innovation eine Schliisselrolle zu.
Dies gilt umso mehr fiir eine Gesellschaft im demografi-
schen Wandel. Die Bundesregierung will daher die Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands auf diesem Gebiet weiter
starken. In den Arbeitsgruppen stellen Forschung und
Innovation ein wichtiges Querschnittsthema dar.

Nachhaltiges Wachstum ist nur bei soliden Finanzen
moglich. Solide Finanzen wiederum setzen auch nachhal-
tiges Wachstum voraus. Beide bedingen sich gegenseitig.
Eine erfolgreiche Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte ist gleichzeitig Voraussetzung fiir die Handlungsfa-
higkeit des Staates. Sie ermoglicht es erst, dass die unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen - entsprechend ihren
verfassungsrechtlichen Kompetenzen - dauerhaft zur
aktiven Gestaltung des demografischen Wandels beitragen
konnen. Die Manahmen und Ziele der Demografiestrate-
gie missen sich daher in den finanziellen Rahmen einfii-
gen, der durch Haushalte und mittelfristige Finanzpla-
nungen definiert wird. Zugleich sind sie unter dem Blick-
winkel ihres Beitrags zu gesunden Staatsfinanzen zu
betrachten. Eine Politik der Verschuldung wire gerade vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels unverant-
wortbar.

Die Bundesregierung hat bereits mit dem Bundeshaushalt
2013 - und damit drei Jahre friher als grundgesetzlich
vorgeschrieben - die ab 2016 geltende Obergrenze der
strukturellen Verschuldung von 0,35 % des Bruttoinlands-
produkts (BIP) unterschritten. Am 13. Mérz 2013 hat sie
dartber hinaus die Eckpunkte fiir den Bundeshaushalt
2014 beschlossen, nach denen im kommenden Jahr ein
strukturell ausgeglichener Haushalt erreicht wird. Dies
unterstreicht die erfolgreiche Konsolidierungspolitik der
Bundesregierung, mit der ein wichtiger Beitrag zur Her-
stellung tragfahiger generationengerechter 6ffentlicher
Finanzen geleistet wird.
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* Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Zeitpolitik fiir Familien
Erhohung der Arbeitszeitsouveranitit von Miittern und Vatern zur besseren Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Verankerung einer Familienzeitpolitik auf kommunaler Ebene als bereichsiibergreifende
Aufgabe durch kooperative Umsetzung von Initiativen und Familien-Zeit-Berichten

Schaffung von mehr Transparenz auf dem Markt fir familienunterstiitzende
Dienstleistungen, Imageverbesserung, Information sowie Qualifizierung von Anbietern
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C. Ergebnisse der einzelnen Arbeitsgruppen

I. Familie als Gemeinschaft stirken

1. Einfihrung

Familien sind die soziale Mitte unserer Gesellschaft. In der
Familie erfahren Menschen gegenseitige Verantwortung,
Firsorge und aktive Unterstiitzung - Eltern fiir ihre Kin-
der und spater Kinder auch fir ihre Eltern. Der Zusam-
menhalt in Familien ist auch in unserer modernen Gesell-
schaft ungebrochen grof. Er stabilisiert und fordert das
generationeniibergreifende Miteinander und wirkt tiber
den engen Familienkreis hinaus. Im demografischen
Wandel nimmt die Bedeutung von Familie als Verantwor-
tungsgemeinschaft daher noch zu.

Die Ehe mit Kindern ist nach wie vor die haufigste Lebens-
form. Familie wird aber heute auch vielfaltiger gelebt.
Verinderte Lebensentwiirfe von Mannern und Frauen
haben Einfluss auf die konkrete Gestaltung des familidren
Zusammenlebens, auf den Zeitpunkt der Familiengriin-
dung und auf die Kinderwiinsche. Gerade im demografi-
schen Wandel ist die Tatsache, dass die Kinderzahl in
Familien hinter den Kinderwiinschen zuriickbleibt, eine
der zentralen Herausforderungen.

Ein gelingendes Familienleben ist fiir die meisten Men-
schen verbunden mit Lebensqualitiat, Wohlergehen und
Gliick. Familien brauchen gute Bedingungen, ihr Leben
nach eigenen Zielen und Wiinschen gestalten zu konnen.
Die Wahlfreiheit der Lebensfithrung hiangt nicht allein
von materiellen Bedingungen wie Einkommen, Verfiig-
barkeit von und Zugang zu Ressourcen wie Bildung und
Betreuung sowie Erwerbstétigkeit ab. Ebenso wichtig sind
immaterielle und individuelle Faktoren wie Gesundheit,
soziale und familiale Netzwerke, Zeitaspekte und person-
liche Lebenszufriedenheit.

Neben der wirkungsvollen Ausgestaltung von finanziellen
Leistungen und dem qualitativen und quantitativen Aus-
bau einer guten, bedarfsgerechten und verlasslichen
(Betreuungs-)Infrastruktur sind die zeitlichen Rahmenbe-
dingungen von Familien nicht nur ein zentraler Faktor fir
die gelingende Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
sondern auch fiir das Wohlergehen und die Lebensqualitit
von Familien. Sie brauchen gentigend, verlasslich verfiig-

bare und gestaltbare Zeit, damit Familiengriindung er-
moglicht wird und Familienleben gelingen kann.

Wie im 8. Familienbericht empfohlen, gilt es eine Zeitpoli-
tik fir Familien zu gestalten, die Familie als Gemeinschaft
stiarkt, die Wahl des gewilinschten Familienmodells best-
moglich gewidhrt, die Entscheidung fir Kinder erleichtert,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Miitter und
Viter voranbringt, die Gleichstellung von Mann und Frau
fordert und zur Sicherung der wirtschaftlichen Grundlage
von Familien beitragt. Dem tragt die Bundesregierung
auch in der Demografiestrategie Rechnung. Unter der
Zielvorgabe ,Familie als Gemeinschaft starken“ sollen die
Rahmenbedingungen so ausgerichtet werden, dass sie den
vielféltigen Bediirfnissen der Familien gerecht werden
und so die Wahlfreiheit, ihr Familienleben zu gestalten,
sichern.

2. Umsetzungsvorschlage der
Gestaltungspartner

Die Arbeitsgruppe ,Familie als Gemeinschaft starken“ hat
die Zeitpolitik unter den folgenden Aspekten beleuchtet
und strebt Verbesserungen an insbesondere im Hinblick auf

m die Schaffung von mehr Zeitsouveranitit bei der Verein-
barkeit von Familienleben und Arbeitswelt. Hierbei ist
ein Ausgleich zwischen den Anforderungen der Verein-
barkeit und denen der Betriebe erforderlich;

m die Entscharfung von Zeitkonflikten, insbesondere auf
kommunaler Ebene;

» die wirksame Entlastung durch familienunterstiitzende
Dienstleistungen (Ubernahme von Alltagsaufgaben im
Familienleben durch aufierhalb der Familie stehende
Personen gegen Entgelt, keine [grund-]pflegerischen
Leistungen).

Die Ausgestaltung von Zeitpolitik fiir Familien ist an-
spruchsvoll und je nach Kontext und familidren Gegeben-
heiten sehr vielfiltig. So sind zum Beispiel die finanziellen
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Rahmenbedingungen von Familien mit kleinen und
mittleren Einkommen und die verschiedenen Lebenspha-
sen der Familienmitglieder ebenso zu berticksichtigen wie
die spezifischen Belange von Mehrkindfamilien, Familien
mit Migrationshintergrund sowie von Alleinerziehenden.

Strategische Ziele/Handlungsfelder

Die Arbeitswelt (Handlungsfeld I) bestimmt ganz wesent-
lich die zeitlichen Ressourcen und Gestaltungsmoglichkei-
ten von Familien. Die Wahrnehmung und Austibung
familidrer Verantwortung - von Miittern und Vitern -
wird maflgeblich beeinflusst von Dauer, Lage und Rhyth-
mus der Arbeitszeit, der Arbeitskultur, von Verlasslichkeit
und Flexibilitat im Bedarfsfall und vom Ort der Arbeitser-
bringung. Gesetzliche Regelungen, Tarifvertréage, Betriebs-
vereinbarungen und Unternehmenskultur schaffen die
Rahmenbedingungen fiir Eltern im beruflichen Alltag.

m Die Vorschlige der Gestaltungspartner zielen darauf ab,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Arbeits-
welt zu verbessern.

Familienzeitpolitik wird entscheidend auch im unmittel-
baren Lebensumfeld der Menschen in den Stidten und
Gemeinden (Handlungsfeld II) gestaltet. Viele gesellschaft-
lich typische Zeitkonflikte von Familien ergeben sich aus
einer ungeniigenden Synchronisation in der zeitlichen
Gestaltung des Alltags (zum Beispiel Arbeitszeiten, Off-
nungszeiten, 6ffentlicher Personennahverkehr usw.).

m Die Vorschlige der Gestaltungspartner zielen darauf ab,
die ,Zeit-Taktgeber, die den Alltag der Menschen
bestimmen, besser aufeinander abzustimmen und eine
kommunale Familienzeitpolitik als bereichstibergreifen-
de Aufgabe zu verankern - bei Bedarf auch iiber
Gemeindegrenzen hinweg.

Familienunterstiitzende Dienstleistungen (Handlungsfeld
I1I) kénnen Familien dabei helfen, Familienleben und
Erwerbstitigkeit miteinander in Einklang zu bringen.
Unterstlitzung im Haushalt tragt dazu bei, zeitliche Spiel-
raume fureinander oder fiir die gewiinschte Ausdehnung
der Erwerbstétigkeit zu gewinnen. Dies kann auch einen
Beitrag zur Sicherung des Fachkraftebedarfs leisten.

m Die Vorschlige der Gestaltungspartner zielen auf eine
stirkere Verbreitung der Inanspruchnahme familien-
unterstiitzender Dienstleistungen durch mehr Infor-
mation und Transparenz auf dem Dienstleistungsmarkt,
eine auf bundeseinheitlichen Standards basierende
Qualifizierung und eine Verbesserung des Images
familienunterstiitzender Dienstleistungen.

Diese Aspekte stellen eine solide Grundlage fir weitere
Debatten und Vereinbarungen dar, auch wenn einige
Ausfiihrungen von Gestaltungspartnern unterschiedlich
bewertet oder gewichtet werden.

2.1 Handlungsfeld I:
Zeitsouveranitat - zeitpolitische
Initiativen in der Arbeitswelt

Zur Umsetzung anstehende MaRnahmen

Viele gesetzliche Regelungen, Tarifvertrage und Betriebs-
vereinbarungen beinhalten bereits die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf mit dem Ziel einer Erhéhung der
Arbeitszeitsouveranitit fiir die Beschiftigten. Weiter
bestehende Hemmnisse sollen abgebaut und Verbesse-
rungspotenzial in den Betrieben hierzu genutzt werden.

Die Bundesregierung wird die bestehenden arbeitszeit-
rechtlichen Regelungen zur Elternzeit mit Blick auf mehr
Zeitsouverdnitit fiir Familien Gberpriifen. Sie sieht die
Notwendigkeit, die geltenden rechtlichen Rahmenbedin-
gungen kontinuierlich an die sich &ndernde Lebenswirk-
lichkeit anzupassen.

Die Gestaltungspartner wollen im weiteren Verfahren
hinsichtlich einer familienbewussten Arbeitskultur in den
Betrieben und Unternehmen folgende Themen vorrangig
bearbeiten:

= Einige Gestaltungspartner wie die Gewerkschaften und
die Familienverbiande unterstreichen die Notwendigkeit
einer Erhohung der Arbeitszeitsouveranitit von
Mittern und Vitern, vor allem nach Riickkehr aus der
Elternzeit, sowie die Stirkung der Beschaftigungssicher-
heit in der Lebensphase der Familiengriindung. Andere
Gestaltungspartner wie die Arbeitgeberverbande
unterstreichen, dass mehr Arbeitszeitflexibilitdt und
Planungssicherheit fiir die Beschiftigten nur unter
Berticksichtigung betrieblicher Erfordernisse ermog-
licht werden kénnen.

m Erhohung des Anteils der beschiftigten Miitter und
Viter, die nach Ablauf oder wihrend der Elternzeit ihre
Erwerbstatigkeit wieder aufnehmen sowie die Verbrei-
tung einer Willkommenskultur fiir Berufsriickkeh-
rerinnen und Berufsriickkehrer.

Die Gestaltungspartner sprechen sich dafiir aus, bestehen-
de tarifliche Regelungen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf breiter bekannt zu machen.



Sie halten ferner die Fortsetzung bewéhrter Programme
und Mafdnahmen fiir erforderlich:

m Die ,Charta fiir familienbewusste Arbeitszeiten“ vom
8. Februar 2011 wurde auf einem Familiengipfel am
12. Mirz 2013 bilanziert. Die Sozialpartner und die
Bundesregierung haben sich darauf verstiandigt, zur
Fortsetzung des Chartaprozesses zukiinftig alle zwei
Jahre einen gemeinsamen Bericht ,,Familie und Beruf”
zu erarbeiten.

= Das Unternehmensprogramm ,.Erfolgsfaktor Familie“
der Bundesregierung in Kooperation mit der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, dem
Deutschen Industrie- und Handelskammertag, dem
Zentralverband des Deutschen Handwerks und dem
Deutschen Gewerkschaftsbund mit dem Ziel, Familien-
freundlichkeit zu einem Markenzeichen der deutschen
Wirtschaft zu machen, wird fortgefiihrt.

Mittel- und langfristige Manahmen

Die Bundesregierung wird in Kooperation mit den Sozial-
partnern begleitend und beratend darauf hinwirken, dass
vorbildliche Praktiken zu Konfliktlésungen im Kontext
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf besser zuginglich
gemacht und in die Flache getragen werden.

Ferner bedtirfen im weiteren Verfahren der Umsetzung
der Demografiestrategie folgende Bereiche einer grofieren
Beachtung und Bearbeitung:

= Eine gezielte Ansprache und stirkere Einbeziehung von
Vitern in die Betreuung von Kindern (unter anderem
bei der gleichméfligeren Inanspruchnahme von Eltern-
geld) und in Familienaufgaben allgemein.

= Immer mehr Beschiftigte werden Pflege und Beruf
vereinbaren miissen. Die Bundesregierung wird das
Familienpflegezeitgesetz evaluieren und gegebenenfalls
weiterentwickeln.

= Neben der Sicherstellung von bedarfsgerechter, verlass-
licher und bezahlbarer Kinderbetreuung durch die
Kommunen und Lander wird der Ausbau freiwilliger
betrieblich unterstitzter Kinderbetreuung angestrebt.
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2.2 Handlungsfeld II:
Zeitkonflikte entscharfen - zeitpolitische
Initiativen auf kommunaler Ebene

Zur Umsetzung anstehende MaBnahmen

Fiir Familien sollen strukturell bedingte Zeitprobleme
verringert und mehr Zeitsouveranitit geschaffen werden.
Durch kommunale Familienzeitpolitik soll ein wesentli-
cher Beitrag zur Daseinsvorsorge fiir Familien vor Ort und
zu einer wirksamen demografiefesten Standortpolitik
geleistet werden. Sie erfordert das Zusammenwirken von
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und weiteren gesellschaft-
lichen Partnern.

Familien-Zeit-Berichte in Kommunen
Familien-Zeit-Berichte kdnnen ein geeignetes Instrument
fiir die Gestaltung kommunaler Familienzeitpolitik als
abgestimmtes Konzept mit verbindlichen Arbeitszusam-
menhingen und tberpriifbaren Zielsetzungen sein.

m Als Analyseinstrument ermittelt der Familien-Zeit-
Bericht mafigebliche Zeitprobleme von Familien unter
anderem durch Beteiligung der Familien selbst und
durch kommunale Checks der bestehenden zeitlichen
Rahmenbedingungen vor Ort.

m Der Familien-Zeit-Bericht definiert mogliche Hand-
lungsfelder, Zielsetzungen und konkrete Mafinahmen
zur Minderung von Zeitkonflikten und fiir eine bessere
Vereinbarkeit.

= Als Gestaltungsinstrument beinhaltet der Familien-Zeit-
Bericht die abgestimmte Gestaltung von Zeitstrukturen
und Nutzung von Potenzialen tiber Bereiche und ge-
gebenenfalls auch Gemeindegrenzen hinweg durch
Kooperationen und vernetztes Handeln der beteiligten
Akteure.

Die Gestaltungspartner in Bund, Lindern und Kommunen
wirken darauf hin,

m die Erarbeitung von Familien-Zeit-Berichten in Kom-
munen zur Analyse vorhandener Bedarfe von Familien
und zur familienorientierten Gestaltung von Zeit-
taktungen im kommunalen Umfeld zu beférdern (er-
ganzend zur kommunalen Sozial- und Familienbericht-
erstattung). Die Grundstruktur eines Familien-Zeit-
Berichts wurde in der Arbeitsgruppe fiir Kommunen
und Gestaltungspartner zur Anwendung vor Ort
erarbeitet.
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m die Initiativen des Deutschen Stidte- und Gemeinde-
bundes zur Umsetzung der Arbeitsergebnisse der hier
vorliegenden Empfehlungen zu unterstiitzen. Der von
den Gestaltungspartnern der Unterarbeitsgruppe
LFamilie“ vorgelegte Familien-Zeit-Bericht soll bei der
Umsetzung helfen.

m die gemeinsame Initiative von Oberblrgermeisterinnen
und Oberbiirgermeistern ,,Neue Zeiten fir Familie“
(initiiert durch Oberbiirgermeister Marcel Philipp,
Aachen) zu starken. Fir die Idee einer kommunalen
Familienzeitpolitik als einem integralen Bestandteil der
Kommunalpolitik soll in grofen Stiadten geworben und
die notwendige Offentlichkeit geschaffen werden.
Binnen Jahresfrist sollen sich 50 % der Grof3stidte mit
tiber 100.000 Einwohnern mit Fragen der kommunalen
Familienzeitpolitik befassen.

m die im Rahmen der Zustidndigkeit der Linder vorhande-
nen Instrumente und Mafinahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf - insbesondere unter dem Aspekt
LLeit" — weiterzuentwickeln.

Mittel- und langfristige MaRnahmen

Die Gestaltungspartner werden gezielt Aktivitidten entwi-
ckeln bzw. unterstiitzen:

Information und Vernetzung
= eine Online-Plattform mit Best-Practice-Beispielen zum
Wissens- und Erfahrungstransfer bereitstellen (Bund);

m fiir Aufmerksamkeit und aktive Unterstiitzung (zum Bei-
spiel von familienzeitpolitischen Projekten und Initiati-
ven in Unternehmen) werben und geeignete Maftnah-
men zur Umsetzung der Familienzeitpolitik verbreiten,
zum Beispiel Kinderbetreuung nach Maft (kommunale
Spitzenverbande, lokale Blindnisse, Wirtschaftsverban-
de, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbinde, Kommunen).

Verankerung der Aufgabe auf kommunaler Ebene

m Zeitpolitik fiir Familien als Leitthema in der kommuna-
len Netzwerk- und Projektarbeit verankern (lokale
Biindnisse fiir Familie, kommunale Spitzenverbinde);

m entsprechend ihren Moglichkeiten in den Gremien der
Verwaltung die Umsetzung von Familien-Zeit-Berichten
anregen (Wirtschaft, Politik, Wohlfahrtsverbande);

m die Verankerung kommunaler Zeitpolitik durch ent-
sprechende Empfehlungen und Projektideen untersttit-
zen (kommunale Spitzenverbande, Deutscher Verein,
Familienverbiande, Wohlfahrtsverbiande).

Kooperative Umsetzung

m Interessen der Familien vor Ort in die kommunalen
Analyse- und Entscheidungsprozesse einbringen sowie
die Familien zur aktiven Mitwirkung gewinnen
(Familienverbinde, Familienbildung, Kommunen);

= mit eigenen Aktivitdten die Initiative von Oberbiirger-
meisterinnen und Oberbiirgermeistern ,Neue Zeiten fiir
Familien“ unterstiitzen, zum Beispiel ,,Botschafter”
benennen, Paten fiir Familienzeitprojekte gewinnen,
gemeinsame Erklarungen verfassen, Plattformen bilden
und Fachveranstaltungen initiieren (Familienverbéande,
Wirtschaftsverbiande, Unternehmen, Gewerkschaften,
Wohlfahrtsverbande, lokale Biindnisse);

m eigene Aktivititen fiir eine kommunale Familienzeit-
politik entwickeln, zum Beispiel Fachtagung, Wett-
bewerb (Familienverbinde, Wirtschaftsverbande, Unter-
nehmen, Gewerkschaften, lokale Biindnisse);

m Zeitkompetenz in Familien zum Thema machen
(Familienbildung, Familienverbénde);

= vorhandene Potenziale von Netzwerken nutzen (zum
Beispiel lokale Biindnisse, Mehrgenerationenhéuser).

Wirkungsorientierte wissenschaftliche Begleitung

m die Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem Modellprojekt
~Kommunale Familienzeitpolitik“ der Bundesregierung
mit lokalen Biindnissen fiir Familie evaluieren, systema-
tisch zur praktischen Nutzung in Kommunen aufberei-
ten und verfiigbar machen (Bund);

» eine Kosten-Nutzen-Analyse kommunaler Familien-
zeitpolitik beauftragen, um den konkreten Vorteil von
Zeitpolitik fiir Kommunen, Wirtschaft und die Familien
selbst zu belegen (Bund).

2.3 Handlungsfeld III: Zeitgestaltung
erleichtern - familienunterstiitzende und
legale haushaltsnahe Dienstleistungen

Zur Umsetzung anstehende MaBnahmen

Die Gestaltungspartner sprechen sich dafiir aus, auf dem
Markt fiir familienunterstiitzende Dienstleistungen far
mehr Transparenz zu sorgen. Die Fortbildung und Qualifi-
kation von Anbietern soll familienorientiert verbessert
werden, um Professionalitit und Qualitéit der Dienstleis-
tung zu sichern. Mit einer entsprechenden Kommunikati-
on soll fiir ein besseres Image familienunterstiitzender
Dienstleistungen geworben und illegale Beschiftigung



(Schwarzarbeit) zuriickgedrangt werden. Ziel ist es, Fami-
lien dabei zu unterstiitzen, Beschéftigung im Haushalt
legal, sicher und qualifiziert zu organisieren.

Transparenz und Information

Es soll ein Internetportal mit einer bundesweit téitigen
Servicestelle eingerichtet werden und sowohl Nachfragern
als auch Anbietern beratend zur Verfligung stehen. Das
Internetportal soll zugleich als Lotse fungieren.

Es werden folgende Beitrige vereinbart:

m Fiir Nachfrager und gewerbliche Anbieter haushaltsna-
her Dienstleistungen wird gepriift, welche Anforderun-
gen an eine Plattform fiir Dienstleistungsunternehmen
zu stellen sind. Die Gestaltungspartner unterstiitzen die
Erarbeitung einer solchen Plattform mit Servicestelle
und tragen mit ihrem Fachwissen zur Konzeption und
Entwicklung bei.

m Fir Personen, die im Rahmen eines mit dem Privat-
haushalt abgeschlossenen Arbeitsvertrages arbeiten
mochten, priift die Bundesregierung, bei welcher Stelle
diese bundesweite Plattform eingerichtet werden kann
und ob dieser gegebenenfalls weitere Arbeitgeberauf-
gaben im Zusammenhang mit familienunterstiitzender
Beschiftigung tibertragen werden kénnen, unter Wah-
rung von Kostenneutralitit.

= Die Bundesregierung priift, welche Anforderungen die
Servicestelle und das gemeinsame Dachportal zu erfil-
len haben, das als zentrale Anlaufstelle dienen soll.

Qualifizierung
Die Gestaltungspartner verstindigen sich wie folgt:

= Auf der Basis bestehender Qualifizierungsangebote soll
ein Fortbildungs- und Qualifizierungsangebot nach
einheitlichen Standards fiir haushalts- und personenna-
he familienunterstiitzende Dienstleistungen entwickelt
werden. Es soll ein klares Qualifikationsprofil beinhalten
und mit einer praxisnahen Qualifizierung den Bedarfen
sowohl privater Haushalte als auch der Anbieter Rech-
nung tragen. Ziele sind die Professionalisierung und die
Aufwertung des Tatigkeitsbereichs sowie die Vermitt-
lung beruflicher Perspektiven. Dazu gehoren ebenso
Strategien zur Vermehrung und Verbreiterung der
Angebote.

= Dasvon der Deutschen Gesellschaft fiir Hauswirtschaft
erarbeitete Curriculum fiir den Arbeitsort Privathaus-
halt soll zusammen mit der Bundesagentur fiir Arbeit,
den Branchenverbinden der haushaltsnahen Dienstleis-
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tungswirtschaft, den zustdndigen Gewerkschaften und
den Familienverbianden diskutiert und weiterentwickelt
werden.

Image und Kommunikation
= Die Gestaltungspartner befiirworten eine Informations-
und Imagekampagne, die

- zur Steigerung des Ansehens familienunterstiitzender
Dienstleistungen bei den Familien und in der Offent-
lichkeit beitragt,

- auf einen positiven Einstellungswandel abzielt,

- den Entlastungseffekt fiir Familien in Vereinbarkeits-
situationen einschlieflich der moéglichen Berticksich-
tigung der Kosten fiir die legale Beauftragung der
Dienstleistungen im Rahmen der geltenden Regelun-
gen sowie der Darstellung der Arbeitsbedingungen der
Beschiftigten kommuniziert.

m Auf lokaler Ebene sollen vorhandene Netzwerke - wie
zum Beispiel Mehrgenerationenhiuser, Kindertages-
und Familienbildungsstitten, Familienzentren, lokale
Biindnisse fiir Familie - Giber weitere ortsbezogene
Informationsangebote sowie die Vorziige der Inan-
spruchnahme familienunterstiitzender Dienstleistun-
gen informieren.

m Die Gestaltungspartner unterstreichen, dass Kommu-
nen und Arbeitgeber, die konkrete und praxistaugliche
Angebote zur Nutzung von familienunterstitzenden
Dienstleistungen machen, ihre Attraktivitit erhéhen
und ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern. Die Sozialpart-
ner werden in ihren Dachverbianden und Untergliede-
rungen auf eine Mitwirkung hinarbeiten. Sie werden
dabei von der Bundesregierung unterstiitzt.

Mittel- und langfristige Manahmen

Der Markt fiir familienunterstiitzende Dienstleistungen
hat nach Einschitzung der Gestaltungspartner ein erheb-
liches Dynamisierungspotenzial. Dies soll bei der weiteren
thematischen Befassung beachtet werden.

Mehrere Gestaltungspartner unterstreichen, dass im
Kontext der weiteren Markterschlieflung insbesondere die
Fragen nach bezahlbaren Dienstleistungen fiir alle Famili-
en sowie nach auskdmmlichen Verdienstméoglichkeiten
fiir die Beschéftigten zu bearbeiten wéren.
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der Bundesregiorung

ﬁ Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Arbeitszeit flexibler gestalten

Langzeitkonten fir kleine und mittlere Unternehmen attraktiver machen
mehr Betriebe flr betriebliche Gesundheitsforderung gewinnen

Schutz vor arbeitsbedingten psychischen Belastungen verbessern
erkrankte Beschiftigte zeitnah wieder eingliedern

Unternehmensservice Demografie aufbauen und einfiihren

Forschung fiir die Arbeijt der Zukunft

Validierung und Zertifizierung informell erworbener Kompetenzen unterstiitzen
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[I. Motiviert, qualifiziert
und gesund arbeiten

1. Einflihrung

Die demografische Entwicklung beeinflusst zunehmend
unser Arbeitsleben. Die Erwerbsbevolkerung wird kleiner
und das Durchschnittsalter der Beschiftigten steigt. Un-
ternehmen miissen stirker auf die Potenziale Alterer
setzen. Gleichzeitig wandelt sich die Arbeitswelt in hohem
Tempo. Globalisierung, digitale Kommunikation und
beschleunigte Arbeitsprozesse verandern die innerbetrieb-
lichen Prozesse. Das wirkt sich auch auf die gesundheitli-
chen und fachlichen Anforderungen an die Beschiftigten
aus. Es gilt, Arbeit in den Betrieben so zu gestalten und die
Gesundheitskompetenz so zu starken, dass die Beschiftig-
ten bis zum Rentenalter gesund, qualifiziert und motiviert
erwerbstitig sein konnen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben folgende Hand-
lungsfelder definiert:

= Gesundheit bei der Arbeit/Privention

m alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung

= Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen
= Umgang mit erkrankten Beschiftigten

m flexible Gestaltung von Arbeitszeit und
Altersiibergingen

m berufliche Weiterbildung

Die Vielfalt der Themen und Gestaltungspartner erfordert
es, schrittweise vorzugehen. Die Basis fiir gemeinsames
Handeln wurde in den vergangenen Wochen gelegt. Der
Prozess wird - trotz unterschiedlicher Auffassungen in

Einzelfragen - in geeigneten Handlungsfeldern fortgesetzt.

2. Vorschlage der Gestaltungspartner
2.1. Arbeitsschutz konsequent umsetzen -
betriebliche Gesundheitsférderung ausbauen

Die Instrumente des Arbeitsschutzes und der betriebli-
chen Gesundheitsforderung sind wesentliche Ansétze, um

die Gesundheit der Beschiftigten zu fordern. Die Vorga-
ben des Arbeitsschutzgesetzes sind jedoch nicht flichen-
deckend und konsequent umgesetzt. Die Umsetzung ist
zum Teil mit betrieblichen Schwierigkeiten verbunden,
insbesondere bei arbeitsbedingten psychischen Belastun-
gen.

Um die Gesundheit der Beschiftigten zu férdern, sind die
gesetzlichen Vorgaben des Arbeitsschutzes besser und
konsequenter umzusetzen. Ebenso ist anzustreben, die fir
Betriebe und Beschiftigte freiwilligen MaRnahmen zur
betrieblichen Gesundheitsforderung vermehrt durchzu-
fiihren. Auch die alters- und alternsgerechte Arbeitsgestal-
tung kann einen wichtigen Beitrag leisten.

Die Gestaltungspartner haben sich auf folgende Ziele
verstandigt:

Arbeitsschutzpflichten werden nachhaltig

umgesetzt und kontrolliert

= Jeder Betrieb und jede Verwaltung werden durch die
Aufsichtsbehorden der Linder und Unfallversicherungs-
trager beraten und iberwacht. Sie werden dazu - abhén-
gig von der Risikostruktur und dem Organisationsstand
des betrieblichen Arbeitsschutzes - in bestimmten
Abstanden aufgesucht. Die Aufsicht wird weiter gestarkt.

m Jeder Betrieb und jede Verwaltung fithren eine Gefihr-
dungsbeurteilung unter Einbeziehung psychischer
Belastungen durch. Diese soll die alters- und alterns-
gerechte Arbeitsgestaltung unterstiitzen. Die Trager der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA),
die Sozialpartner und die GDA-Kooperationspartner
unterstltzen dazu insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen.

Betriebliche Gesundheitsférderung wird gestarkt

m Die Zahl der Betriebe, die - auch mit Unterstiitzung der
Krankenkassen - fiir eine qualitatsgesicherte betriebli-
che Gesundheitsforderung erreicht werden, wird erhoht.

= Krankenkassen, Trager der Unfallversicherung und
Arbeitsschutzbehorden der Lander kooperieren eng
miteinander. Die Gefahrdungsbeurteilungen sowie die
Gesundheitsberichte der Krankenkassen werden so weit
wie moglich sowohl fir den Arbeitsschutz als auch fiir
die betriebliche Gesundheitsforderung genutzt.
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= Die Arbeitgeberverbiande informieren die Betriebe, die
Gewerkschaften die Beschiftigtenvertretungen tiber
Anwendung und Nutzen eines wirksamen Arbeitsschut-
zes und betriebliche Gesundheitsforderung.

m Ein niedrigschwelliger Zugang zu attraktiven Angeboten
der Krankenkassen wird sichergestellt. Dazu kooperie-
ren diese besser miteinander sowie mit Kammern,
Sozialversicherungstragern, Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden.

Betriebliche Akteure zu psychischen Belastungen

informieren und qualifizieren

m Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit und Betriebsérzte sind
in der Lage, psychische Belastungen im Betrieb zu
erkennen, zu bewerten und zur Erarbeitung von Maf3-
nahmen beizutragen.

= Arbeitgeberverbiande und Gewerkschaften informieren
die Personalverantwortlichen oder -vertretungen tiber
den Umgang mit psychischen Belastungen.

Qualitatsgesicherte betriebliche Arbeitsschutz- und

Gesundheitsberatung entwickeln

m Jeder Arbeitgeber wihlt im Einvernehmen mit dem
Betriebsrat oder der Personalvertretung die jeweils
passende Form der sicherheitstechnischen und be-
triebsarztlichen Betreuung.

m Betriebsidrzte werden bei der betrieblichen Gesundheits-
forderung aktiv beteiligt. Betriebe werden stérker fiir
Gesundheitsberatung genutzt.

= Mafdnahmen der Verhiltnispravention werden - so weit
sinnvoll - mit ressourcenstiarkenden, auf das Individu-
um bezogenen Manahmen verzahnt.

m Die arbeitsmedizinische Beratung iiber alters- und
alternsgerechte Arbeitsgestaltung wird ausgebaut.

2.2. Erkrankungen friih erkennen und behandeln,
Beschiftigte zeitnah wieder eingliedern

Neben einer wirksamen Préavention ist es wichtig, Erkran-
kungen frithzeitig zu erkennen, um chronische Beschwer-
den zu vermeiden und Beschiftigte zeitnah wieder ins
Arbeitsleben einzugliedern. Die Qualitit der gesundheit-
lichen Versorgung in Deutschland ist hoch. Sie erfolgt in
einem gegliederten System mit unterschiedlichen Leis-
tungstragern und -erbringern. Nicht zuletzt die sich hier-
aus ergebenden Schnittstellen fithren jedoch dazu, dass
nicht alle physischen und psychischen Erkrankungen frith

erkannt und - wo es sinnvoll ist - trageriibergreifend
behandelt werden. Insbesondere bei psychischen Stérun-
gen vergeht hiufig zu viel Zeit bis zur Therapie. Zudem
werden sie nicht immer ausreichend von punktuellen
Belastungssituationen abgegrenzt, denen mit niedrig-
schwelligen Behandlungsangeboten begegnet werden
kann. Bei Behandlung und Rehabilitation muss die
Wiedereingliederung in Gesellschaft und Arbeit von
vornherein mit berticksichtigt werden.

Die Gestaltungspartner haben sich auf folgende Ziele
verstindigt:

Bedarf identifizieren und Interventionen zielgenau

umsetzen

m Die Kompetenz der Betriebsirzte wird starker genutzt,
um den Bedarf an Behandlung und Rehabilitation friih-
zeitig zu erkennen und sie in die Wege zu leiten. Inner-
und auflerbetriebliche Versorgung werden eng verzahnt.

m Das betriebliche Eingliederungsmanagement als ein Weg,
den Behandlungsbedarf friih zu erkennen, wird breiter
bekannt gemacht und in den Betrieben umgesetzt. Bei
der Versorgung psychischer Erkrankungen werden die
zum Teil bestehenden regionalen Liicken geschlossen
und niedrigschwellige, kurzfristig durchfiithrbare Ange-
bote mit Fokus auf Arbeit und Beruf etabliert.

m Die Abldufe der verschiedenen Sozialversicherungstrager
werden besser aufeinander abgestimmt. Rahmenbedin-
gungen, die die Kooperation erleichtern, werden geschaf-
fen (zum Beispiel rechtliche Prizisierung von Zustindig-
keiten, Uberpriifung von Datenschutzbestimmungen).

m Unterstiitzungsstrategien werden trigeriibergreifend
abgestimmt. Flir komplexe Fallkonstellationen und
lange Krankheitsverldufe wird ein trageriibergreifendes
Fallmanagement entwickelt, in das Betroffene und
Arbeitgeber einbezogen werden.

Beschiftigte zeitnah wieder eingliedern

= Interventionen werden darauf ausgerichtet, die
Beschiftigungsfahigkeit wieder herzustellen, und be-
riicksichtigen die berufliche Qualifikation.

= Eine wichtige Funktion spielt dabei das betriebliche
Eingliederungsmanagement. Gerade kleine und mittlere
Unternehmen werden dabei besser beraten und unter-
stutzt.

= Die Sozialpartner wirken gemeinsam darauf hin, die
Beratung der Sozialversicherungstriger qualitativ weiter
zu verbessern.



= Die medizinisch-beruflich orientierte Rehabilitation
wird flichendeckend eingefiihrt.

2.3. Arbeit alters- und alternsgerecht gestalten

Das Thema alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung
konnte aus Zeitgriinden nicht bearbeitet werden. Wegen
seiner grofien Bedeutung wird dazu ein eigener Arbeits-

prozess im Rahmen der Demografiestrategie stattfinden.

2.4. Kleine und mittlere Unternehmen im Hin-
blick auf demografischen Wandel beraten

In den letzten Jahren haben unter anderem Sozialversi-
cherungstriger, Sozialpartner, Kammern sowie regionale
Initiativen eine Reihe von Instrumenten entwickelt, um
gerade kleine und mittlere Unternehmen bei der Bewilti-
gung des demografischen Wandels zu unterstiitzen. Diese
Angebote missen aktivin die Unternehmen gebracht
werden.

»Unternehmensservice Demografie“ etablieren
Sozialversicherungen und Wirtschaft (Bundesagentur fir
Arbeit, Deutsche Rentenversicherung Bund, Spitzenver-
band der gesetzlichen Kranken- und Pflegekassen, Deut-
sche Gesetzliche Unfallversicherung, Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbiande, Deutscher Industrie-
und Handelskammertag, Zentralverband des Deutschen
Handwerks) streben an, einen ,,Unternehmensservice
Demografie” zu entwickeln. Damit wollen sie erstmals ihre
Beratungskompetenz gemeinsam zur Verfiigung stellen.
Dieser soll an bestehende Angebote ankniipfen und weite-
re Akteure einbeziehen. Ziel ist, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen

m fiir die Folgen des demografischen Wandels im eigenen
Betrieb zu sensibilisieren;

m dabei zu unterstiitzen, betriebliche Handlungsfelder zu
identifizieren (zum Beispiel Personalgewinnung und
-entwicklung, Erhalt der Beschiftigungsfihigkeit, Wie-
dereingliederung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Diversity und Chancengleichheit, Wissenstransfer,
alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung, Unter-
nehmensstrategie);

= zu beraten, welche priaventiven Losungsansitze sich
betriebsspezifisch anbieten.

Der ,Unternehmensservice Demografie” soll folgende
Angebote umfassen:
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1. Orientierungsberatung beim Erstkontakt: Problem-
ermittlung gegebenenfalls unter Einsatz vorhandener
betrieblicher Analyseinstrumente (betriebliches
Monitoring), Identifizierung des Beratungsbedarfs

2. strukturiertes ,Routing“ der Kunden zwischen den
verschiedenen Beratungsanbietern und Vermittlung
passgenauer Beratung

3. niedrigschwelligen Zugang zum Beratungsangebot

2.5. Arbeitszeit und Altersiibergange
flexibel gestalten

Das geltende Recht sieht verschiedene Instrumente fiir
flexible Uberginge vom Erwerbsleben in den Ruhestand
und fiir flexible Arbeitszeitgestaltung vor. Diese sind je
nach Zielgruppe und betrieblichen Gegebenheiten in
unterschiedlicher Weise geeignet, Uberginge zu erleich-
tern. Es gibt keinen Vorrang einzelner Instrumente vor
anderen. Unterschiedliche Auffassungen bestehen dazu,
ob diese Instrumente ausreichen, um die Uberginge aus
der Arbeit in die Rente absichern zu kénnen.

Flexible Uberginge in die Rente

Fiir eine flexible Gestaltung des Ubergangs vom Erwerbs-
leben in die Rente ist es sinnvoll, das geltende Teilrenten-/
Hinzuverdienstsystem mit dem Ziel der Vereinfachung
neu zu regeln. Unterschiedliche Meinungen gibt es zum
Beginn der zukiinftigen Teilrente und zur konkreten
Ausgestaltung der zukiinftigen Hinzuverdienstgrenze.

Aus Sicht der Gewerkschaften gibt es weitere wichtige
Handlungsfelder, auf denen gesetzgeberische Entschei-
dungen unerlisslich sind (insbesondere die Riicknahme
der Anhebung der Altersgrenzen, Verbesserungen bei der
Erwerbsminderungsrente, Forderung der Altersteilzeit,
Regelungen fiir Beschiftigte mit belastenden Titigkeiten
oder in Kleinbetrieben).

Die Arbeitgeber befiirworten die Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit und fordern insbesondere den weiteren
Abbau bestehender Frithverrentungsanreize im Sozial-
recht (zum Beispiel Streichung der Altersrente fiir beson-
ders langjahrig Versicherte, Erhohung der versicherungs-
mathematischen Abschlige bei vorzeitigem Rentenbe-
ginn, keine Wiedereinfithrung der geforderten Altersteil-
zeit).

Aus Sicht der Bundesregierung ist die 2007 beschlossene
schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
angesichts des demografischen Wandels notwendig und
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realistisch angesichts der wachsenden Erwerbsbeteiligung
alterer Beschiftigter auf dem Arbeitsmarkt. Bei der Diskus-
sion um die Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand sind zukiinftig entsprechende
Vorschlage daran zu messen, dass hierdurch keine neuen
Anreize zur Frithverrentung geschaffen werden, sondern
ein langeres Verbleiben im Erwerbsleben gefordert wird.

Wertguthaben

Wertguthaben sind im Sozialgesetzbuch Viertes Buch
(SGB IV) beschrieben und konnen unter bestimmten
Umstédnden den Beschiftigten und Betrieben im Erwerbs-
verlauf mehr Flexibilitit bei der Arbeitszeitorganisation
geben und beispielsweise bei der besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf unterstiitzen sowie als Lebensar-
beitszeitkonten dazu beitragen, den Ubergang aus dem
Erwerbsleben in den Ruhestand flexibel den Bediirfnissen
von Betrieben und Arbeitnehmern anzupassen.

Es soll gepriift werden, welche Maftnahmen dazu beitra-
gen konnen, die Verbreitung von Wertguthaben bei klei-
nen und mittleren Unternehmen zu erleichtern. Dazu
muss identifiziert werden, welche Hindernisse bzw. Griin-
de fiir die unzureichende Nutzung bestehen. AuRerdem
wire es winschenswert, gerade kleinen und mittleren
Betrieben verstiarkt passgenaue Hilfestellungen anzubie-
ten, um Wertguthaben einzufiihren. Die Bundesregierung
wird die Entwicklung geeigneter Instrumente initiieren
(zum Beispiel Checklisten, Handlungsleitfiden, Standardi-
sierungen, prototypische Formen der Anwendung).

Damit Wertguthaben tiberhaupt genutzt werden kénnen,
ist es eine Grundvoraussetzung, dass Beschiftigte die
Moglichkeit haben, sie in nennenswertem Umfang aufzu-
bauen. Die Rahmenbedingungen fiir Wertguthaben miis-
sen so unbiirokratisch und flexibel wie mdoglich sein, ohne
die Sicherheit der angesparten Werte zu gefahrden. Dabei
miissen aus Sicht der Gewerkschaften gesundheits- und
beschiftigungspolitische Fragen berticksichtigt werden.

Um Wertguthaben besser nutzen zu kénnen, kann aus
Sicht der Sozialpartner zunichst folgender Ansatz tiber-
priift werden: Je mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in einem Unternehmen beschiftigt sind, desto unprakti-
kabler ist die bestehende Regelung, dass jeder einzelne
Beschiftigte einem Wechsel des Tragers der Insolvenz-
sicherung zustimmen muss. Sofern im Unternehmen ein
Betriebsrat besteht, sollte dessen Zustimmung ausreichen.
Dartiber hinaus werden die Sozialpartner und Fachleute
die Diskussion {iber gegebenenfalls weitere zu tiberprii-
fende Regelungen und gesetzgeberische Anpassungs-
notwendigkeiten zur Steigerung der Attraktivitat des
Einsatzes von Wertguthaben fortsetzen.

Flexible Arbeitszeitgestaltung

Arbeitszeit lasst sich unter anderem durch die Moglichkeit
flexibel gestalten, aus Teilzeit heraus die wochentliche
Arbeitszeit zu erhohen. Dies konnten etwa Arbeitgeber
und Arbeitnehmer entsprechend vereinbaren. Die Sozial-
partner unterstiitzen dieses Ziel bereits durch branchen-
spezifische tarifvertragliche Regelungen.

2.6. Mit Weiterbildung zur Gewinnung
qualifizierter Fachkrafte beitragen

Berufliche Weiterbildung bleibt ein Zukunftsthema. Zur
Erschlieffung von Potenzialen fiir qualifizierte Facharbeit
geht es zukiinftig darum, verstarkt dltere und formal
gering qualifizierte Erwerbstitige, Migranten und Frauen
in die berufliche Weiterbildung einzubeziehen.

Um mit Weiterbildung zur Gewinnung qualifizierter
Fachkréfte beitragen zu konnen, haben die Gestaltungs-
partner Bund, Lander, Sozialpartner und Wissenschaft
wichtige Handlungsfelder fiir eine demografiesensible
Politik benannt und sich auf folgende Umsetzungsschwer-
punkte verstindigt:

Betriebe und Individuen bei beruflicher

Weiterbildung starken

Zur Verbesserung der Weiterbildungsbeteiligung sind
sowohl die Perspektive des Einzelnen als auch die der
Unternehmen, mit besonderer Berticksichtigung der spezi-
fischen Anforderungen in kleinen und mittleren Unter-
nehmen, relevant. Angebotstransparenz und Beratungs-
strukturen sowie Qualitéitssicherung der Weiterbildung
sind weiterzuentwickeln. Betriebliche Weiterbildungskul-
turen sind unter Beteiligung der Sozialpartner zu stirken.

Hierzu befiirworten die Gestaltungspartner eine innovati-
ve Nutzung der Erfahrungen des Programms ,weiter
bilden* Insbesondere sind ,Lernen im Prozess der Arbeit"
und berufliche Weiterbildung auflerhalb von Betrieben als
zukunftsfahige Formen des Weiterlernens zu férdern.

Horizontale Mobilitit unterstiitzen

Viele Beschiftigungspotenziale (Arbeitsmarktriickkehrer
mit lingeren Unterbrechungen, krankheitsbedingte be-
rufs-, aber nicht erwerbsunfihige Arbeitnehmer, Men-
schen, fiir deren Berufe keine Nachfrage mehr besteht,
Menschen, die sich aus unterschiedlichen Griinden im
Lebensverlauf beruflich verdndern wollen) sind derzeit
ungenutzt. Fiir diese Menschen bedeutet eine Fortsetzung
der Erwerbsbiografie haufig Beschiftigung als gering
qualifiziert, da entsprechende formale Berufsqualifikatio-
nen fiir die neuen Arbeitsfelder fehlen.



Deshalb ist die Ausgestaltung von Umschulungs- und
Weiterbildungsangeboten weiterzuentwickeln. Auch
Beratungsangebote kdnnen die horizontale berufliche
Mobilitat fordern, sodass diese fiir gesellschaftliche Be-
schiftigungspotenziale und individuelle Entwicklung
nutzbar sind.

Berufserfahrungen anerkennen

Berufliche Qualifikationen werden bisher weitgehend auf
der Grundlage formalisierter Bildungsginge und Prafun-
gen beschrieben. Lernen, das auferhalb dieser Bildungs-
organisationen informell oder nonformal stattfindet, wird
nur in geringem Mafle dokumentiert. Gleichzeitig werden
durch Lernen im Prozess der Arbeit Kompetenzen entwi-
ckelt, auf die auch das innovative Unternehmenshandeln
zuriickgreift.

Die Gestaltungspartner prifen deshalb neue Wege zur
Validierung informell erworbener Kompetenzen. Dartiber
hinaus werden in diesem Zusammenhang Moglichkeiten
einer intensiveren Nutzung der Externenpriifung aus-
gelotet.

Wissenstransfer organisieren

Damit Unternehmen auch zukinftig innovationsfihig
sind, ist die Verkniipfung von wissenschaftlichem Know-
how mit praktischem Erfahrungswissen unerlasslich. Um
die Innovationsfihigkeit zu stirken, ist der Wissenstrans-
fer zwischen jungen und erfahrenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern sowie zwischen den Bildungsinstitu-
tionen und Betrieben zu intensivieren.

Hierfiir unterstiitzen die Gestaltungspartner eine syste-
matisierte Verbreitung bereits gelebter guter Praxis.

Regionale Strukturen starken

Um lokale Bildungsstrukturen zu verbessern, sollen regio-
nale Allianzen fiir Weiterbildung verstarkt werden. Mit
dem Programm ,,Lernen vor Ort“ wurden dazu bereits
erste strukturelle Weichen gestellt.

In der Transferphase von ,Lernen vor Ort“ werden die
bisherigen Erfahrungen im Bereich Weiterbildung ausge-
wertet und eine erste ,Landkarte” zur Weiterbildung in
den Regionen als Best-Practice-Plattform erstellt. Aufer-
dem soll ein bundesweiter Austausch mit allen wichtigen
Akteuren organisiert werden.

Die Arbeitsagenturen und die regionalen Netzwerke zur
Fachkriftesicherung sind als Akteure und Promotoren
solcher Allianzen zu aktivieren.
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3. Ausblick
3.1. Fortsetzungsprozess der Arbeitsgruppe

Die Gestaltungspartner der Arbeitsgruppe werden den
Demografieprozess fortsetzen. Es werden Arbeits- und
Projektgruppen zu folgenden Themen eingerichtet:

m Arbeitsschutz/Pravention und betriebliche Gesund-
heitsforderung: Umsetzung der erarbeiteten Ziele zur
Starkung des Arbeitsschutzes und betrieblicher Gesund-
heitsforderung

= ,Unternehmensservice Demografie”: Festlegung von
Aufgaben, Inhalten und konkreter Ausgestaltung

m alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung: Entwick-
lung eines gemeinsamen Verstandnisses der Begriffe,
um Instrumente und Gestaltungswissen zu verbreiten

= Umgang mit erkrankten Beschiftigten: Umsetzung der
Ziele unter anderem zur engeren Verzahnung inner-
und aufierbetrieblicher Versorgung und zum trager-
tbergreifenden Fallmanagement

m Wege zur Validierung und Zertifizierung informell
erworbener Kompetenzen

3.2. Aktivitaten der Bundesregierung

Des Weiteren wird die Bundesregierung zeitnah priifen,
inwieweit

m Arbeitszeit flexibler gestaltet werden kann;

m kleinen und mittleren Unternehmen verstirkt Hilfestel-
lungen angeboten werden konnen, um Wertguthaben
einzufiihren, und inwieweit gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht, um die Attraktivitat von Wertgut-
haben zu steigern. Hierzu werden Gespriache mit den
Sozialpartnern und Fachleuten fortgesetzt;

m weitere Forschungsvorhaben zum Wandel der moder-
nen Arbeitswelt und seinen Auswirkungen auf die
Gesundheit der Beschiftigten eingeleitet werden soll-
ten.

Zu den Themen, die mittel- und langfristig aufzugreifen
sind, gehoren:

= Moglichkeiten des Berufs-/Tatigkeitsumstieges bei
physisch und psychisch stark belastenden Titigkeiten

m Forderung einer Aufstiegskultur
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* Bundesministerium Jedes
fiir Familie, Senioren, Frauen oL A[ter
und Jugend za-l'lit

Strategisches Konzept ,Selbstbestimmt altern®

»  Kommunen entwickeln ihre Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fir ein

selbstbestimmtes Leben im Alter in Richtung auf Zusammenarbeit und Vernetzung weiter.

Die Bundesregierung biindelt ihre Unterstlitzungsmoglichkeiten unter drei

Strategieschwerpunkten: sorgende Gemeinschaften; Wohnen und Mobilitat; Pravention,
Gesundheitsforderung und Pflege.

Bund, Lander und Verbinde haben die , Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege" gestartet und einen Ausbildungspakt unterzeichnet.

e Demografiestrategic
der Bundesregiorung
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III. Selbstbestimmtes Leben im Alter

1. Einflihrung

Die hohere Lebenserwartung spiegelt verbesserte Gesund-
heits- und Lebenschancen wider; immer mehr Menschen
leben ein langeres, aktives Alter. Gleichzeitig sind steigen-
de Unterstiitzungsbedarfe zu erwarten; in Zukunft wird
die Zahl der Pflegebedirftigen steigen. Mit den Potenzia-
len verfiigbarer Zeit, besserer Gesundheit und héherer
Bildung fiir die Einzelnen gewinnen gleichzeitig die Mog-
lichkeiten élterer Menschen, einen verantwortlichen
Beitrag zum Gelingen von Gesellschaft zu leisten, an
Bedeutung. Dabei steht die Verantwortung des Staates -
Bund, Linder und Kommunen - fiir das selbstbestimmte
Leben im Alter mit der Eigenverantwortung der Men-
schen in einer Wechselwirkung: Angebote und Vorausset-
zungen miissen vorhanden sein; es ist an den alteren
Menschen selbst, sie zu nutzen. Selbst- und Mitverantwor-
tung, Bezogenheit auf andere und der Wunsch nach
Selbstbestimmung und Teilhabe verlieren nicht an Bedeu-
tung, sobald ein Mensch Unterstiitzung oder Pflege
braucht. Strukturen und Angebote fiir ein aktives Alter
sollten nach Moglichkeit auch Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Pflegebedarf zur Verfiigung stehen. Deren
Situation und Bediirfnisse allerdings erfordern dariiber
hinaus besondere Vorkehrungen.

Auf der Grundlage des Leitbilds sorgender Gemeinschaf-
ten hat die Arbeitsgruppe ,,Selbstbestimmtes Leben im
Alter” ein strategisches Konzept ,Selbstbestimmt altern”
entwickelt, das beide Dimensionen, das aktive Altern wie
den Bedarf an Unterstiitzung und Pflege, verbindet. Es
beschreibt Leitlinien und Handlungsempfehlungen und
hat im Blick, dass Losungen vor Ort aufgrund der regional
unterschiedlichen Voraussetzungen und Bedarfe vielfiltig
sind. Die Bundesregierung nimmt den Dialogprozess im
Rahmen der Demografiestrategie zum Anlass, ihre eigenen
Mafinahmen unter drei Strategieschwerpunkten ressort-
ibergreifend zu biindeln. Fir das aktive wie fiir das unter-
stitzungsbediirftige Alter gleichermafen relevant sind die
Chancen, die technologische Innovationen bieten. [hre
Erforschung ist weiterhin von grundlegender Bedeutung.

2. Handlungsfelder

2.1 Rahmenkonzept
sSorgende Gemeinschaften

Sorgende Gemeinschaften organisieren sich auf kommu-
naler Ebene und setzen sich aus 6ffentlichen Einrichtun-
gen, privatwirtschaftlich orientierten Dienstleistern,
gemeinniitzigen Organisationen, ehrenamtlich Tatigen
und nicht zuletzt den Menschen im Wohnviertel zusam-
men. Gemeinsam erbringen sie besondere Leistungskom-
binationen, mafigeschneiderte Dienstleistungen oder
neue Akteurskooperationen; allgemein finden sie ihren
Ausdruck in Orten, Verfahren und den Menschen, die sich
dafiir engagieren. Sorgende Gemeinschaften umfassen alle
Generationen. Bezogen auf dltere Menschen leisten sie
Beitrige zu Unterstiitzung und Pflege und bieten gleich-
zeitig Gelegenheit zu Aktivitit und Engagement.

Vernetzte Anlaufstellen im Wohnviertel, die bestehende
Strukturen (zum Beispiel Senioren-/Quartiertreffs, Pflege-
stiitzpunkte, Mehrgenerationenhiuser) integrieren, spie-
len dabei eine wichtige Rolle. Sie fithren Informations-
und Beratungsangebote, Unterstiitzung und biirgerschaft-
liches Engagement zusammen. Kommunen, die sich am
Programm ,Anlaufstellen fiir dltere Menschen“ oder an
dem Forderschwerpunkt der Bundesregierung ,,Kommu-
nale Beratungsstellen, Besser Leben im Alter durch Tech-
nik“ beteiligen, entwickeln sich in diese Richtung weiter.

Auch der wachsende Unterstiitzungs- und Pflegebedarf
erfordert das Zusammenwirken von Eigenverantwortung,
familidrer Unterstiitzung, biirgerschaftlichem Engage-
ment, professionellen Sozialdiensten und staatlicher
Absicherung. Auf lokaler Ebene gelingt dies am besten. Die
Gestaltungspartner unterstiitzen die Vision eines sozial-
raumbezogenen Miteinanders und tragen dazu bei, For-
men guter Praxis zu verbreiten.

Da sich die Situation vor Ort sehr unterschiedlich gestal-
tet, muss jede Stadt, jede Gemeinde, jeder Landkreis selbst
Strategien entwickeln und umsetzen. Uberall jedoch gilt:
Politik fiir eine dlter werdende Gesellschaft muss mit den
Biirgerinnen und Biirgern, ob alt oder jung, und mit ihren
Interessenvertretungen gemeinsam gestaltet werden - im
Demografiedialog. Beteiligungsmoglichkeiten sollten
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insbesondere auch fur dltere Migrantinnen und Migranten
geschaffen werden.

KernmafRnahmen der Bundesregierung

= Das Programm ,Anlaufstellen fir dltere Menschen”
unterstiitzt die Weiterentwicklung vernetzter Anlauf-
stellen im Wohnviertel und die Entwicklung bzw. Er-
weiterung kommunaler Konzepte und Strategien.

= Unter dem Férderschwerpunkt ,Kommunale Bera-
tungsstellen, Besser Leben im Alter durch Technik®
werden kommunale Beratungsmafinahmen zu techni-
schen Hilfs- und Assistenzsystemen fiir mehr Lebens-
qualitdt und Selbstbestimmung im Alter unterstiitzt.

m Das Wissenschaftsjahr 2013 ,Die demografische Chan-
ce“bringt Blrgerinnen und Biirger mit Wissenschaft
und Forschung in den Dialog tiber Herausforderungen
und Gestaltungsmoglichkeiten des demografischen
Wandels.

m Die Bundesregierung biindelt ihre Mafinahmen fiir
sorgende Gemeinschaften auf lokaler Ebene nach abge-
stimmten inhaltlichen Leitlinien und durch intensiven
Austausch zwischen den durchfithrenden Ressorts.

Weitere MaRnahmen und Empfehlungen aus dem
strategischen Konzept ,Selbstbestimmtes Altern“

m Altersbilder verdndern: Selbstbestimmtes Leben im
Alter fordert Altersbilder, die fiir die Vielfalt des Alters,
ftr Starken und Entwicklungsméglichkeiten im Alter
sensibilisieren.

= Engagement fordern: durch gute Zusammenarbeit
zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen, eine Anerken-
nungskultur und eine kommunale Infrastruktur. Neben
der Unterstlitzung durch Bund, Linder und Kommunen
sind auch Unternehmen, Stiftungen und andere Organi-
sationen der Zivilgesellschaft daran beteiligt und ge-
fragt.

= Uberginge gestalten: Eine Aufgabe der Zukunft wird es
sein, die Verlangerung des Arbeitslebens mit Aktivititen
in anderen Bereichen (Familie, Zivilgesellschaft) auszu-
balancieren.

= Gemeinwesenarbeit fordern: Zur Ausstattung vernetzter
Anlaufstellen im Wohnviertel gehoren Gemeinschafts-
raume sowie Personal fiir koordinierende Aufgaben.
Modellprojekte quartiersnaher Pflegearrangements

unter Einbeziehung freiwilliger Hilfe geben bereits
gesammelte gute Erfahrungen weiter. Die Bereitstellung
von finanziellen Mitteln, Personal und Raumlichkeiten
fir diese Aufgabe bedarf weiterhin gemeinsamer An-
strengungen.

» Haushaltsnahe Dienstleistungen und unentgeltliche
Hilfen starken: Unterstiitzung in Alltag und Haushalt ist
eine Chance fiir alle Generationen. Altere Menschen, die
auf diese Weise ihre Selbststandigkeit erhalten, bilden
ein wachsendes Kundensegment. Haushaltsnahe
Dienstleistungen miissen leicht zugénglich, qualitativ
gut, transparent und bezahlbar sein. In der Arbeitsgrup-
pe ,Familie als Gemeinschaft stirken® wird empfohlen,
Plattformen fiir die Vermittlung von Dienstleistungen
zu entwickeln und die Qualifizierung der Anbieter zu
befordern.

= Kommunale Demografiekonzepte entwickeln und
austauschen: Demografiepolitik erfordert die Abstim-
mung von Sozial- und Wohnungspolitik, Infrastruktur-
und Sozialplanung. Sie sollte mit realistischen Zielen
versehen und offentlich diskutiert werden. Ressourcen
sollten auch in einen stirkeren Austausch und Vernet-
zung (lokal bis bundesweit) investiert werden.

2.2 Wohnen und Mobilitat im Alter

Um dlteren oder in ihrer Mobilitit eingeschrinkten Men-
schen einen Verbleib in der gewohnten Umgebung zu
ermoglichen, ist ein breites Angebot an alters- und behin-
dertengerechtem bezahlbarem Wohnraum unverzichtbar.
Notwendig ist die Anpassung von Wohnungsbestand,
Wohnumfeld und Infrastruktur. Bis 2020 missten etwa
drei Millionen Wohnungen, in denen mobilititseinge-
schrankte Menschen wohnen, mit Investitionskosten von
ca. 39 Milliarden Euro saniert werden. Prioritédt hat der
alters- und behindertengerechte Umbau des Wohnungs-
bestandes nach den technischen Mindestanforderungen,
die im Rahmen des Programms , Altersgerecht umbauen®
entwickelt worden sind. Dabei wird der Bedarf an altersge-
rechten Wohnungen in Abhingigkeit von der unterschied-
lichen Entwicklung des Anteils dlterer Menschen regional
stark schwanken. Die Weiterentwicklung der Bestinde ist
Aufgabe von Wohnungsunternehmen, Kleinvermietern
und selbstnutzenden Eigentiimern. Sie sind dazu bereit
und engagieren sich schon jetzt auf vielfaltige Weise.
Aufgrund der zum Teil erheblichen Umbaukosten kann
eine schnelle Ausweitung des Angebotes vielfach jedoch
nur durch gezielte staatliche Férderung erreicht werden.
So wird die Schaffung von altersgerechtem Wohnraum



neben dem aktuellen Eigenmittelprogramm der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ,Altersgerecht Umbauen®
zum Beispiel auch durch die soziale Wohnraumférderung
unterstitzt. Die Zustiandigkeit hierfir liegt bei den Lan-
dern; der Bund beteiligt sich mit Kompensationsmitteln,
die bis 2013 zweckgebunden fiir investive Mafnahmen
der Wohnraumférderung eingesetzt werden miissen. Aus
dem Kreis der Gestaltungspartner wird gefordert, den
altersgerechten Umbau nicht nur durch zinsginstige
Kredite, sondern (wie bereits bis 2011) auch durch Zu-
schiisse zu fordern.

In der Verbindung von altersgerechtem Umbau, Dienst-
leistungen und ambulanter Pflege kdnnen altere Men-
schen auch bei Unterstiitzungs- und Pflegebedarf in der
angestammten Wohnung bleiben. Ist dies nicht mehr
moglich, sollten ergidnzend zur stationdren Pflege Wohn-
und Betreuungsformen vorhanden sein, die méglichst
lange eine Versorgung in der Wohnung ermdglichen.

Wer sein Leben selbstbestimmt gestalten will, muss auch
mobil sein kdnnen - ob zu Fuf}, mit dem Fahrrad, mit dem
offentlichen schienen- und strafengebundenen Perso-
nennahverkehr oder mit dem Auto. Die Erreichbarkeit von
offentlichen und privaten Angeboten der Daseinsvorsorge
wird fiir dltere Menschen zu einer wachsenden Herausfor-
derung. Das eigene Auto ist gerade fiir viele dltere Men-
schen - besonders in landlichen Regionen - fiir die eigene
Versorgung und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
haufig unverzichtbar. Als Alternative zum eigenen Auto
kommt dem o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
eine Schliisselrolle zu. In vielen landlichen Regionen muss
der OPNV aufgrund zuriickgehender Schiilerzahlen zu-
nehmend um 6ffentliche und private Bedarfsverkehre
flexibel erginzt werden, um die Mobilitat fiir dltere Men-
schen zu sichern. Ubergreifenden integrierten Mobilitts-
konzepten kommt in Zukunft daher eine wachsende
Bedeutung zu. Innovative Technik und Mafinahmen zur
altersgerechten Gestaltung konnen in der Wohnung
ebenso wie im Verkehr ein selbstbestimmtes Leben er-
leichtern.

KernmafRnahmen der Bundesregierung

= Die Eigenmittelprogramme , Altersgerecht umbauen®
und ,Barrierearme Stadt“ der KfW im Auftrag der
Bundesregierung stellen zinsgiinstige Kredite bereit.

= In dem 2013 in Kraft gesetzten novellierten Personen-
beférderungsgesetz wird den Aufgabentrigern aufgege-
ben, grundsitzlich bis 2022 fir eine vollstindige barrie-
refreie Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs
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zu sorgen. Auch wird die Genehmigung flexibler Bedie-
nungsformen im OPNV erleichtert.

m Die Forschungsagenda der Bundesregierung fiir den
demografischen Wandel ,,Das Alter hat Zukunft“ unter-
stiitzt die Erforschung und Verbreitung innovativer
Technik. Forderschwerpunkte sind zum Beispiel ,Mobil
bis ins hohe Alter - nahtlose Mobilitédtsketten zur Besei-
tigung, Umgehung und Uberwindung von Barrieren®
und ,Altersgerechte Assistenzsysteme fiir ein gesundes
und unabhingiges Leben®.

Weitere MaBnahmen und Empfehlungen aus dem
strategischen Konzept ,,Selbstbestimmtes Altern®

m Soziale Wohnraumforderung erhalten: Die Zustiandig-
keit liegt bei den Landern; der Bund beteiligt sich mit
Kompensationsmitteln, die den Wegfall fritherer Bun-
desfinanzhilfen bis 2019 kompensieren.

= Beratung verbessern: Wohnberatung ausbauen, auch
mit Blick auf das wachsende Interesse an gemeinschaft-
lichen Wohnprojekten.

= Neue Wohnformen stirken: Durch das Pflege-Neuaus-
richtungs-Gesetz (PNG) sind zusétzliche Leistungen fiir
Pflegebediirftige in ambulant betreuten Wohngruppen
und eine Anschubfinanzierung zur Grindung dieser
Wohngruppen eingefiihrt worden. Zudem werden zur
wissenschaftlich gestiitzten Weiterentwicklung neuer
Wohnformen modellhafte innovative Konzepte einer
bewohnerorientierten, individuellen Versorgung Pflege-
bediirftiger gefordert.

m Klare Abgrenzung zwischen innovativen vorstationiren
Wohnformen und Heimen: Die Immobilienwirtschaft
beschiftigt sich seit Jahren mit der Schnittstelle zwischen
Wohnungs- und Betreuungsangeboten. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen zwischen allgemeinem Mietrecht,
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz und Heimrecht
sollten solche Kooperationen nicht erschweren.

m Flexible Verkehrsangebote in landlichen Rdumen star-
ken, zum Beispiel im Rahmen von integrierten Mobili-
tatskonzepten durch Ergianzung des klassischen Buslini-
enverkehrs um o6ffentliche und private Bedarfsverkehre
(Rufbusse, Anrufsammeltaxen, Biirger- oder Kombibus-
se, Mitfahrten in Privatfahrzeugen etc.) und Carsha-
ring-/Carpooling-Angebote.

m Verkehrssicherheit verbessern, zum Beispiel durch
Fahrerassistenzsysteme und personalisierte Navigati-
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onshilfen, die im Auto dazu beitragen kénnen, nachlas-
sende korperliche Fertigkeiten auszugleichen. Das
Verkehrssicherheitsprogramm der Bundesregierung, die
Initiative ,Strafde des 21. Jahrhunderts“ sowie weitere
Forschungsprojekte dienen diesem Ziel.

m Barrieren in der Infrastruktur der Deutsche Bahn AG
abbauen durch barrierefreie Gestaltung weiterer Bahn-
hofe, Verbesserungen in vorhandenen Fahrzeugen, bei
Kundeninformation und Service sowie bei zukiinftigen
Zuggenerationen.

2.3 Pravention, Gesundheitsférderung
und Pflege

Altere Menschen sind von den meisten Krankheiten
stirker betroffen als jiingere. Zudem wichst das Risiko
einer chronischen Erkrankung und des gleichzeitigen
Auftretens mehrerer Erkrankungen. Bis ins hohe Lebens-
alter und auch bei Hilfs- und Pflegebedirftigkeit verfiigen
altere Menschen jedoch iiber Rehabilitationspotenziale
ebenso wie iiber die Moglichkeit, sich praventiv um ihre
Gesundheit zu kiimmern. Geistige und korperliche Aktivi-
titen sowie eine gesundheitsbewusste Lebensfithrung
leisten einen wichtigen Beitrag, um lange gesund und
selbststandig leben zu konnen. Gesundheitsférderung und
Pravention haben insofern hohe und zunehmende Bedeu-
tung fiir ein selbstbestimmtes Leben im Alter. Erfolg
versprechend sind vor allem sozialraumbezogene Maf3-
nahmen, die die Lebenswelten und das Umfeld der Men-
schen einbeziehen. Heute werden 70 % aller Pflegebediirf-
tigen zu Hause versorgt, davon zwei Drittel allein durch
Angehorige. In Zukunft ist zu erwarten, dass aufgrund der
steigenden Lebenserwartung auch die Zahl der Pflegebe-
durftigen weiter deutlich ansteigen wird - je nach demo-
grafischen Rahmenbedingungen regional sehr unter-
schiedlich. Ihre Angehorigen werden aber oftmals - viel-
fach aus Griinden berufsbedingter Mobilitit — nicht in der
Néhe leben und nicht die Moglichkeit haben, sie zu pfle-
gen. Um das erforderliche qualifizierte Personal fiir die
Pflege zu gewinnen, ist es erforderlich, die Aus-, Fort- und
Weiterbildung in den Pflegeberufen zu starken und die
Attraktivitdt des Beschiftigungsfeldes zu steigern.

Gleichzeitig muss Pflege stirker kleinrdumig organisiert
werden. Professionelle Strukturen sollten von biirger-
schaftlichem Engagement begleitet und im Sozialraum
verankert werden. Bundesregierung und Gestaltungspart-
ner unterstiitzen daher die Weiterentwicklung und Ver-
breitung von quartiersbezogenen Pflegearrangements, die
professionelle Pflege mit freiwilligem Engagement, einer

Stiarkung von Nachbarschaft und Wohnviertel sowie der
Unterstiitzung pflegender Angehoriger verbinden. Dazu
ist es auch notwendig, dass sich die professionellen Helfer-
berufe wie Medizin und Pflege an die sich verandernden
Herausforderungen anpassen.

KernmaRRnahmen der Bundesregierung

= Altere Menschen sind eine zentrale Zielgruppe der
Praventionsstrategie und des von der Bundesregierung
am 20. Mirz 2013 beschlossenen Gesetzentwurfs zur
Forderung der Pravention. Fiir Leistungen zur priméren
Préavention sollen die Krankenkassen deutlich mehr
ausgeben als bisher; zum Beispiel sollen die Ausgaben
fiir Leistungen zur Priavention in Lebenswelten der
Versicherten (unter anderem in Seniorenheimen) min-
destens verdreifacht werden. Aulerdem sollen die
Krankenkassen mit ihren Leistungen zur priméren
Pravention und mit Unterstiitzung der Bundeszentrale
fir gesundheitliche Aufklarung das Gesundheitsziel
~gesund alter werden“ umsetzen.

» In der Forschungsagenda der Bundesregierung fiir den
demografischen Wandel ,Das Alter hat Zukunft“ sind
den Themen ,Gesundheit” und ,Pflege” zwei eigene
Forschungsfelder gewidmet. Dabei werden unter ande-
rem im Rahmen des Wettbewerbs ,,Gesundheits- und
Dienstleistungsregionen von morgen“ Regionen und
regionale Verbiinde unterstiitzt, die modellhaft Losun-
gen flr eine bessere Vernetzung von medizinischen,
pflegerischen und sozialen Dienstleistungen entwickeln
(2013 bis 2016).

m Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern
und Verbanden im Jahr 2011 eine ,,Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege“ gestartet und
Ende 2012 einen Ausbildungspakt mit konkreten Ver-
einbarungen unterzeichnet. Ein Gesetzesentwurf fiir ein
Pflegeberufegesetz wird erarbeitet.

m Mit dem Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz werden die
Forderung von Manahmen zur Verbesserung des
individuellen Wohnumfelds, die Férderung des Auf-
und Ausbaus von Selbsthilfegruppen und die Einbezie-
hung von ehrenamtlich Engagierten in die Pflege ge-
stiarkt. Modellprogramme unterstiitzen die Erprobung
von Betreuungsdiensten und die Weiterentwicklung
neuer Wohnformen. Auch pflegende Angehorige wer-
den entlastet.



Weitere MaRnahmen und Empfehlungen aus dem
strategischen Konzept ,Selbstbestimmtes Altern“

m Privention ausbauen: Durch kognitive und korperliche
Aktivitit sowie durch gesundheitsbewusste Lebens-
fiihrung in allen Abschnitten des Lebenslaufs werden
wichtige Beitrdge zur Erhaltung von Selbststdndigkeit,
Selbstbestimmung und Teilhabe bis ins hohe Lebens-
alter geleistet. Die Krankenkassen haben sich darauf
verstandigt, dlteren Versicherten bei der Angebots-
planung und Ansprache verstirkte Aufmerksamkeit zu
widmen.

Die Erforschung des Alter(n)s vorantreiben: Die Bundes-
regierung fordert dies mit einer Initiative zur Unterstiit-
zung neuer Nachwuchsgruppen und Lehrstiihle fiir
Geriatrie und Gerontologie.

Sportangebote auf dltere Menschen zuschneiden: In
verschiedenen Projekten hat der Deutsche Olympische
Sportbund zum Beispiel Modelle fiir Neu- und Wieder-
einsteiger entwickelt.

Kommunen bewegungsfreundlich gestalten: Dazu
gehoren Sportstitten und Schwimmbéader, Walking-
strecken und Spazierwege, Binke und 6ffentliche Toilet-
ten, Bewegungsparcours und Fahrradwege ebenso wie
die Beseitigung von Stolperfallen und eine sichere
Beleuchtung.

Angebote zu Hause machen: Auch flir multimorbide
und pflegebediirftige Menschen sind Bewegungsange-
bote geeignet, um die Gesundheit zu erhalten. Je élter
die Zielgruppe und je eingeschrankter die Moglichkei-
ten, desto wichtiger werden aufsuchende Angebote.

Andere Hilfen gehen einer rechtlichen Betreuung vor:
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Starkung der
Funktionen der Betreuungsbehoérde.

Rehabilitation vor Pflege: Rehabilitationsmaffnahmen,
insbesondere die geriatrische Rehabilitation, kdnnen
gerade auch fiir pflegebediirftige oder von Pflegebediirf-
tigkeit bedrohte Menschen von grofem Nutzen sein.

Vom Krankenhaus in den Alltag zuriickfinden: Nach
Krankenhausaufenthalten kommt es bei verandertem
Unterstiitzungs- und Pflegebedarf auf eine bedarfsge-
rechte Anpassung der Wohn- und Lebensbedingungen
an die neue Situation an.
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= Pflegende Angehorige unterstiitzen: Gesellschaftliche

Anerkennung, Vereinbarkeit von Pflege und Beruf,
Selbsthilfe-, Beratungs- und Entlastungsangebote hel-
fen, Pflege besser zu bewiltigen.

Innovative Technik nutzen, zum Beispiel durch automa-
tische Routine- und Dokumentationstitigkeiten in der
Pflege: Die Bundesregierung fordert die Entwicklung
dieser Technologien in dem Férderschwerpunkt ,,Assis-
tierte Pflege von morgen - ambulante technische Unter-
stiitzung und Vernetzung von Patienten, Angehorigen
und Pflegekraften®.

Hospizarbeit und Palliativmedizin unterstiitzen: ambu-
lante und stationire Hospizarbeit, eine Palliativversor-
gung auch zu Hause, Hospizkultur und Palliativkompe-
tenz in Einrichtungen der stationédren Altenpflege.
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* Bundesministerium Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen fir Gesundheit
und Jugend

Lokale Allianzen: bis zu 500 lokale Hilfenetzwerke mit Einbeziehung der Projekte der
Zukunftswerkstatt Demenz

Umsetzung von Leistungsverbesserungen des Pflege-Neuausrichtungs-Gesetzes durch die
Gestaltungspartner: bis zu 3.000 neue ambulante Wohngemeinschaften, neue ambulante
Betreuungsleistungen, (zahn-) drztliche Versorgung in Pflegeheimen

Erarbeitung von konkreten Vereinbarungen zur Umsetzung der gemeinsamen Erklarung der
Allianz vom 19. September 2012
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IV. Allianz fir Menschen mit Demenz

1. Einflihrung

In Deutschland leben heute 1,4 Millionen demenziell
erkrankte Menschen. Als Hauptrisikofaktor gilt hohes
Alter, sodass aufgrund der steigenden Lebenserwartung
und der damit einhergehenden wachsenden Zahl alter
und hochbetagter Menschen mit einer weiteren Zunahme
zu rechnen ist. Ohne Fortschritt in Pravention und Thera-
pie kénnten es im Jahr 2050 etwa drei Millionen sein. Jedes
Jahr erkranken etwa 300.000 Menschen neu. In zwei Drit-
teln der Fille handelt es sich dabei um eine Demenz vom
Alzheimertyp. Sie gehort zu den folgenreichsten geronto-
psychiatrischen Krankheiten tiberhaupt: Im fortschreiten-
den Verlauf fiihrt sie zu Beeintriachtigungen von Gedécht-
nis, Denkvermaogen, Orientierung, Lernfahigkeit und
Urteilsvermogen. Eine selbststindige Lebensfithrung wird
bereits in Friihstadien erschwert, Spatstadien sind durch
umfassende Hilfe- und Pflegebediirftigkeit gekennzeich-
net.

Die Lebensqualitidt demenziell Erkrankter hiangt entschei-
dend davon ab, wie sich die Gesellschaft gegeniiber den
Betroffenen verhilt. Menschen mit Demenz und ihren An-
gehorigen in ihrer schwierigen Lage mehr Leistungen,
Beratung, Hilfestellung und Unterstlitzung anzubieten, ist
das Kernanliegen der ,Allianz fiir Menschen mit Demenz*,
das die Bundesregierung gemeinsam mit den Gestaltungs-
partnern verfolgt. Dabei sind sowohl die Bediirfnisse nach
Teilhabe als auch die Bediirfnisse in medizinischer und
pflegerischer Versorgung demenzerkrankter Menschen zu
berticksichtigen. Die Beratungsstrukturen fiir Menschen
mit Demenz miissen weiterentwickelt werden. Notwendig
sind verlassliche Rahmenbedingungen.

Anlisslich der Grundung der ,Allianz fiir Menschen mit
Demenz® zum Welt-Alzheimer-Tag im September 2012
haben sich die Gestaltungspartner der Allianz den Aufbau
eines Netzwerkes auf Bundesebene zum Ziel gesetzt, das
dazu beitragen soll, Menschen mit Demenz und ihren
Angehorigen ein moglichst gutes Leben inmitten unserer
Gesellschaft zu erleichtern. Dazu wollen die Partner der
Allianz bis Ende 2013 einen gemeinsamen MafRnahmen-
katalog erarbeiten und insbesondere den Ausbau und die
Bildung von Hilfenetzen im Lebensumfeld Betroffener
unterstiitzen.

2. Umsetzungsvorschlage
der Gestaltungspartner

Die Gestaltungspartner der Allianz fiir Menschen mit
Demenz haben am 19. September 2012 eine gemeinsame
Erklarung anlésslich der Griindung einer Allianz fiir
Menschen mit Demenz zum Welt-Alzheimer-Tag verab-
schiedet.

Handlungsfeld: gemeinsame Erklarung der
Allianz fiir Menschen mit Demenz umsetzen

Ziel ist die Erarbeitung einer Agenda auf Basis der gemein-
samen Erkliarung, die ab 2014 in unterschiedlicher Trager-
schaft und Verantwortung umgesetzt werden soll. Die
Gestaltungspartner haben sich dazu auf zwo6lf Themen-
bereiche in vier zentralen Handlungsfeldern verstandigt:

Grundlagen und Information (Wissensgrundlagen durch
Gesundheitsforschung zu Ursachen, Diagnostik und
Therapie der Demenz und Versorgungsforschung)

1. Gesundheitsforschung (medizinische, pflegerische,
sozialwissenschaftliche Forschung; Versorgungs-
forschung)

2. statistische Grundlagen

Gesellschaftliche Verantwortung (nachhaltige Anderung
der gesellschaftlichen Perspektive, um das Lebensumfeld
bediirfnisgerecht zu gestalten und die Teilhabe zu verbes-
sern)

3. gesellschaftliche Teilhabe (Inklusion;
Milieu-Schaffung; Barrierefreiheit)

4. Vernetzung (kleinrdumig; demenzfreundliche
Kommunen; Quartiere)

5. rechtliche Fragen (Versicherung, Verkehrsrecht, Vor-
sorgevollmacht, Geschiftsfahigkeit, Betreuungsrecht)

6. Information und Offentlichkeitsarbeit (geeignete
Partner, effiziente Verfahren)
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Unterstiitzung von Betroffenen und ihren Familien
(Mainahmen zur Férderung von Kompetenz und Selbst-
bestimmung von Menschen mit Demenz, zur Wertschit-
zung der pflegenden Angehorigen und zu ihrem Schutz
vor Uberforderung und fiir eine bessere Zusammenarbeit
mit Ehrenamtlichen, Selbsthilfegruppen und professionel-
ler Unterstiitzung)

7. Menschen mit Demenz (Férderung von Kompetenz
und Selbstbestimmung)

8. pflegende Angehorige (Ausgestaltung gesetzlicher
Unterstiitzungsleistungen, Zuganglichkeit und
Akzeptanz)

9. ehrenamtliches Engagement (biirgerschaftliches
Engagement; Selbsthilfegruppen, Kooperation mit
Professionellen)

Gestaltung des Unterstiitzungs- und Versorgungssystems
(MafRnahmen zur Versorgungsoptimierung; Stichworte:
Kooperation von ambulanter und stationérer Versorgung,
Ausbau ambulanter Hilfestrukturen, Verwirklichung
neuer Wohnformen, Qualifizierung, Initiativen gegen den
Fachkriftemangel einen Raum geben, Qualitéitssicherung)

10. Versorgungsstrukturen (bauliche Manahmen; geriat-
risches Know-how; Personalmangel bei medizinischer
wie pflegerischer Versorgung; Vernetzung der Versor-
gungsinstitutionen, zum Beispiel Leuchtturmprojekte;
Zukunftswerkstatt Demenz)

11. Gewinnung qualifizierten Personals, Fort- und
Weiterbildung (Multiprofessionalitit; kulturadaquate
Versorgung; Aspekt der ganzheitlichen Betrachtung;
Struktur der hiuslichen Versorgung)

12. Qualitat der Versorgung (unter anderem Identifizie-
rung geeigneter Priifkriterien und Qualititssiche-
rungsverfahren)

Zur Umsetzung anstehende MaBnahmen

Die Handlungsfelder werden im Hinblick auf eine ge-
meinsame Agenda in der Arbeitsgruppe schrittweise
bearbeitet und als Gesamtergebnis bis Ende 2013 vorge-
legt. Ziel ist eine Agenda, die ab 2014 in unterschiedlicher
Tragerschaft und Verantwortung umgesetzt werden soll.

Als ersten Arbeitsschritt haben die Gestaltungspartner
ihre Vorschlage fiir Manahmen in den vier Handlungs-
feldern vorgelegt.

Begleitend erfolgen die Erfassung und Zusammenstellung
der Informationen der Gestaltungspartner zu guten Bei-
spielen in den Handlungsfeldern ,Gesellschaftliche Ver-
antwortung“ und ,,Unterstiitzung von Betroffenen und
ihren Familien® Dabei geht es um die Férderung der
Einbeziehung demenzerkrankter Menschen in das 6ffent-
liche Leben und um die Férderung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements auf kommunaler Ebene bei den
Gestaltungspartnern mit anschliefender Auswertung und
Entwicklung von Empfehlungen.

Derzeit werden Vereinbarungen mit konkreten Mafdnah-
men von den Gestaltungspartnern zu den Handlungsfel-
dern ,Gesellschaftliche Verantwortung” und ,,Unterstit-

zung von Betroffenen und ihren Familien“ erarbeitet.

3. Initiativen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat neben den Beratungen in der
Arbeitsgruppe verschiedene Mafinahmen getroffen, um
die Situation der Betroffenen zu verbessern. Das Pflege-
Neuausrichtungs-Gesetz sieht Leistungsverbesserungen
von rund einer Milliarde Euro vor, insbesondere fir de-
menziell Erkrankte. Die Bundesregierung hat zudem
einen Expertenbeirat zur Erarbeitung eines neuen Pflege-
bediirftigkeitsbegriffs eingesetzt, der stiarker als bisher den
Grad der Selbststandigkeit berticksichtigt.

3.1 Handlungsfeld: lokale Allianzen fiir
Menschen mit Demenz, regionale
Netzwerke und Modellvorhaben zur
Unterstiitzung pflegender Angehariger

Fiir Menschen mit Demenz bedeutet Lebensqualitét, im
bisherigen alltdglichen Umfeld verbleiben zu kénnen und
sich entsprechend den eigenen Ressourcen einbringen zu
konnen. Kontinuitit der sozialen Kontakte, Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben sowie unterstitzte Selbstbestim-
mung gehoren zu den erforderlichen Rahmenbedingun-
gen. Sofern ein Wechsel des vertrauten Umfeldes notwen-
dig wird, muss ein verlésslicher Rahmen fiir das Wohnen,
ftir die Pflege und fr die Betreuung zur Verfiigung gestellt
werden.



Sowohl auf iberregionaler Ebene als auch in den Kommu-
nen vor Ort gibt es unterschiedliche Akteure, die Angebote
fr an Demenz erkrankte Menschen bereithalten. Mit der
Allianz fir Menschen mit Demenz sollen die Akteure auf
Bundesebene zusammengebracht, der Austausch zwi-
schen ihnen geférdert und ein abgestimmtes Vorgehen
erreicht werden.

Die Allianz fiir Menschen mit Demenz soll zudem den
Anstof geben, lokale Allianzen vor Ort zu bilden. Denn
Kommunen sind der Ort, an dem wir alle als Nachbarn, als
politische Entscheidungstrager, als Arbeitgeber oder als
zivilgesellschaftliche Akteure direkt Einfluss nehmen auf
die Gestaltung unserer Lebensbedingungen im Alltag. In
lokalen Allianzen sollen sich Partner vernetzen, um durch
konkrete Manahmen in der Kommune Einfluss darauf zu
nehmen, dass Demenzerkrankte ebenso wie ihre pflegen-
den Angehorigen nicht ausgegrenzt werden, sondern
verstindnisvoll und einfiihlsam ihren Bediirfnissen ent-
sprechend akzeptiert werden und dort, wo erforderlich,
individuelle Hilfe und Unterstiitzung erfahren.

Zur Umsetzung anstehende Manahmen

Den Aufbau ,Lokaler Allianzen“ unterstiitzt die Bundes-
regierung mit dem Ziel, bis zum Jahr 2016 bundesweit 500
lokale Netzwerke zu starten. Fiir die Dauer von zwei Jahren
erhilt jedes ausgewihlte lokale Netzwerk 10.000 Euro im
Rahmen einer Zuwendung. Ziel ist der Auf- bzw. Ausbau
stabiler Kooperationsstrukturen. Bereits seit 2012 werden
in 23 Mehrgenerationenhiusern lokale Allianzen aufge-
baut, die im Rahmen eines Wettbewerbs von einer Jury
ausgewihlt worden sind. Im April 2013 wurden 150 weite-
re Standorte ausgeschrieben, die ihre Arbeit ab September
2013 aufnehmen sollen. Die Auswahl der Standorte soll in
Abstimmung mit den Landern erfolgen. Das Programm
»Lokale Allianzen“ wird die Erkenntnisse aus den Projek-
ten der ,Zukunftswerkstatt Demenz“ aufgreifen.

Die Bundesregierung fordert mit der ,Zukunftswerkstatt
Demenz” die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation
von bereits laufenden Modellvorhaben fiir die Unterstiit-
zung pflegender Angehoriger und fir regionale Demenz-
Netzwerke. An einigen dieser Vorhaben sind Gestaltungs-
partner der Allianz beteiligt. Ziel ist die Aufbereitung der
Erfolgsfaktoren fiir Unterstiitzungsangebote. Erste Zwi-
schenergebnisse werden fiir Herbst 2013 erwartet. Der
Abschlussbericht soll im Friihjahr 2015 vorliegen. Erfolg-
reiche Ansitze sollen fortgesetzt und verbreitet werden.
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Beide Programme sind so aufeinander abgestimmt, dass
eine moglichst breit gestreute Wirkung erreicht wird. Der
GKV-Spitzenverband fithrt im Rahmen seines Modellpro-
gramms Projekte zur Entlastung pflegender Angehoriger
durch. Der Fokus wird gegenwirtig auf die landlichen
Ridume sowie die Weiterentwicklung der Pflegeberatung
gerichtet.

3.2 Handlungsfeld: Zusammenfiihrung
und Verbreitung von Informationen,
individuelle Beratung

Zum Thema Demenz gibt es weniger ein Erkenntnis- als
ein Informationsdefizit. Deshalb ist es wichtig, vorhande-
ne Informationen zusammenzutragen und verfiigbar zu
machen. Hierzu bietet sich der ,Wegweiser Demenz" als
bundesweites Portal fiir an Demenz erkrankte Menschen
und ihre Angehorigen an. Der Wegweiser Demenz bietet
unter www.wegweiser-demenz.de umfassende, auch fiir
Laien verstandliche Informationen bei der Suche nach
passenden Beratungs-, Betreuungs- und Hilfeangeboten
vor Ort an. Dartiber hinaus moderierten Experten Rat-
geberforen, die zum Austausch und zur Vernetzung von
demenziell erkrankten Menschen, Angehorigen, Experten
und ehrenamtlich Engagierten einladen. In einem Blog
werden alltdgliche Probleme authentisch vermittelt. Er hat
inzwischen eine hohe Akzeptanz erreicht und wird von
monatlich tiber 100.000 Nutzern frequentiert.

Zur Umsetzung anstehende MalRnahmen

Die Bundesregierung ist bereit, den ,Wegweiser Demenz*
(www.wegweiser-demenz.de) weiter auszubauen und mit
den bestehenden Informationsportalen der Gestaltungs-
partner zu vernetzen. Uber eine Weiterentwicklung des
Demenz-Portals mit neuen Seiten zur Bundesallianz und
den ,Lokalen Allianzen* sollen zudem der Erfahrungsaus-
tausch der Standorte sowie eine Verbesserung von Infor-
mation und Verstindnis fiir Demenz in der Offentlichkeit
bewirkt werden.

Die Pflegeversicherung soll den Auftrag des Pflege-Neu-
ausrichtungs-Gesetzes umsetzen, innerhalb von zwei
Wochen nach Antragstellung auf Leistungen der Pflege-
versicherung eine kostenlose, individuelle Beratung der
Pflegebediirftigen und ihrer Angehorigen - auf deren
Wunsch auch zu Hause - zu gewihrleisten.
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3.3 Handlungsfeld: Personal in der Pflege

Die Altenpflege gehort zu den besonders stark wachsen-
den Dienstleistungsbranchen und bietet damit zugleich
eine sichere Beschiftigungsperspektive. Die Zahl der
pflegebediirftigen Menschen und insbesondere die Zahl
der Menschen mit Demenz werden weiter steigen. Ange-
sichts dieser Entwicklung wird der Bedarf an spezifisch
qualifiziertem Personal, vor allem aber an Pflegefachkrif-
ten, weiterwachsen. Bereits heute besteht in der Altenpfle-
ge ein Fachkriftemangel. Er wird in Zukunft weiter zu-
nehmen, wenn nicht rechtzeitig und entschieden gegen-
gesteuert wird.

Zur Umsetzung anstehende MaBnahmen

Zur Sicherung des Fachkriftebedarfs in der Altenpflege
hat die Bundesregierung 2011 die ,,Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege initiiert.

In einer auf Fachebene eingesetzten Arbeitsgruppe der
Partner wurde der Entwurf eines Vereinbarungstextes mit
einer Vielzahl konkreter Mafnahmen in zehn Handlungs-
feldern entwickelt, durch die die Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung in der Altenpflege geférdert und die Attraktivitat des
Berufs- und Beschiftigungsfeldes erh6ht werden sollen.
Im Dezember 2012 haben die rund 30 Partner der Offensi-
ve den rund 50 Seiten umfassenden Vereinbarungstext
unterzeichnet. Umgesetzt werden sollen die Mafinahmen
in einem Zeitraum von drei Jahren bis Ende 2015. Profitie-
ren werden davon vor allem auch auf professionelle Un-
terstiitzung angewiesene Menschen mit Demenz.

Der Runde Tisch der Bundesregierung zur besseren Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie hat sich auf eine Forde-
rung der Aus- und Weiterbildung verstiandigt und erste
Mafinahmen ergriffen, um Pflegepersonal zu gewinnen.

3.4 Handlungsfeld: ambulant
betreute Wohngruppen

Fiir an Demenz erkrankte Menschen konnen ambulant
betreute Wohngruppen eine Alternative zur vollstationi-
ren Pflege im Heim sein. Auch ambulant betreute Wohn-
gruppen mit familiendhnlicher Lebensform férdern insbe-
sondere die sozialen Aktivititen der Bewohner (Teilhabe
und Inklusion) und den Erhalt motorischer und kogniti-
ver Fahigkeiten.

Zur Umsetzung anstehende MalRnahmen

Durch das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz sind neue
Fordermoglichkeiten fiir ambulante Wohngruppen ab
dem Jahr 2013 eingefiihrt worden. Die Pflegeversicherung
wird bis zum 31. Dezember 2015 die Griindung von bis zu
3.000 neuen ambulanten Wohngruppen fiir bis zu 12.000
Pflegebediirftige durch Zuschtisse fir die altersgerechte
und barrierearme Umgestaltung von Wohnungen mit
insgesamt bis zu 30 Millionen Euro férdern. Der GKV-Spit-
zenverband und der Verband der Privaten Krankenversi-
cherung e. V. schliefien eine Vereinbarung nach § 45e
Sozialgesetzbuch Elftes Buch (SGB XI) zu den Vorausset-
zungen und dem Verfahren fir die Férderung. Die Linder
sind aufgerufen, die Bildung neuer ambulanter Wohnfor-
men fiir Pflegebedrftige im Quartier im Rahmen ihrer
Moglichkeiten zu unterstiitzen. Pflegeversicherungen und
Kommunen leisten in Beratungsstellen eine qualifizierte
Beratung und Unterstitzung fir die Griindung neuer
ambulanter Wohngruppen und férdern den Verbleib von
Pflegebediirftigen in der eigenen Hiuslichkeit durch
Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Akteuren in
der Region, insbesondere auch mit der regionalen Woh-
nungswirtschaft. Der GKV-Spitzenverband fordert die
Weiterentwicklung neuer Wohnformen auch fir Pflegebe-
diirftige mit demenziellen Erkrankungen mit zehn Millio-
nen Euro. Konkrete Projekte sollen aufgrund von Aus-
schreibungen Ende 2013/Anfang 2014 starten.

3.5 Handlungsfeld: neue ambulante
Betreuungsleistungen

Demenziell erkrankte Menschen und deren pflegende
Angehorige bzw. soziale Netzwerke haben zusatzlich zu
Leistungen der Grundpflege und zur hauswirtschaftlichen
Versorgung weitere, individuell unterschiedliche Bedarfe
an personlichen Hilfeleistungen zur Férderung ihres
Verbleibs in der eigenen Wohnung. Dies kann zum Bei-
spiel die Unterstiitzung bei der Organisation des Alltags
und der Aufrechterhaltung sozialer Kontakte sein. Solche
zusatzlichen ambulanten Betreuungsleistungen sind
durch das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz ab 2013 mog-
lich geworden.



Zur Umsetzung anstehende MaRnahmen

Der GKV-Spitzenverband erprobt neue Leistungen durch
héusliche Betreuungsdienste mit einem Volumen von bis
zu funf Millionen Euro fiir die Jahre 2013 und 2014.

Pflegeversicherungen, Leistungserbringer, Kommunen
sowie Beratungsstellen beraten die Versicherten umfas-
send bei der Auswahl von Betreuungsleistungen entspre-
chend den individuellen Bediirfnissen.

3.6 Handlungsfeld: drztliche und zahnarztliche
Versorgung in Pflegeheimen

Pflegebediirftige Menschen, insbesondere in stationiren
Pflegeeinrichtungen, sind - neben einer kontinuierlichen
und auf ihre Bedarfe ausgerichteten Pflege und Betreuung
- besonders auf eine gute arztliche und zahnirztliche
Betreuung angewiesen, jedoch bestehen bisher Liicken bei
der Versorgung.

Zur Umsetzung anstehende Manahmen

Die zustandigen Institutionen beginnen sofort mit der
Umsetzung der notwendigen Mafdnahmen fir eine
flichendeckende haus-, fach- und zahnéirztliche Versor-
gung in allen Pflegeheimen. Der drztliche Sicherstellungs-
auftrag bleibt unbertihrt. Vertragsirztinnen und -drzte
und Einrichtungen kooperieren. Die Selbstverwaltung auf
Bundesebene (Arzte und Krankenkassen) vereinbart An-
forderungen an Kooperationsvereinbarungen bis zum

30. September 2013. Die Vereinigungen der Triger der
Pflegeeinrichtungen leisten den stationdren Pflegeeinrich-
tungen umfassende Unterstiitzung zum Abschluss von
Kooperationsvertragen mit Vertragsirzten zur haus-,
fach- und zahnérztlichen Versorgung. Die kassen(zahn-)
arztlichen Vereinigungen treffen die notwendigen Vorbe-
reitungen fiir eine zeitnahe Vermittlung von Koopera-
tionsvereinbarungen. Die Selbstverwaltung informiert die
Offentlichkeit zeitnah iiber abgeschlossene Kooperations-
vereinbarungen. Die Bundesregierung begleitet die Um-
setzung.
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3.7 Handlungsfeld: Gesundheitsforschung

Fiir eine optimale medizinische Versorgung einer altern-
den Bevolkerung sind Erforschung und Entwicklung
neuer Methoden zur Pravention, Diagnose und Therapie
von Demenzerkrankungen unerlésslich. Ein wesentlicher
Baustein in der Forderstrategie der Bundesregierung ist
daher das Deutsche Zentrum fiir Neurodegenerative
Erkrankungen (DZNE). An bundesweit neun Standorten
arbeiten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ge-
meinsam daran, die Ursachen neurodegenerativer Erkran-
kungen besser zu verstehen und aus einem umfassenden
Verstandnis heraus neue Ansitze zu Pravention und
Therapie zu finden. Ebenfalls gilt es, verstarkt neue Versor-
gungskonzepte fiir Menschen mit demenziellen Erkran-
kungen und deren Bezugspersonen zu entwickeln und
diese unter Alltagsbedingungen zu evaluieren.

Anstehende mittel- und langfristige MaRnahmen

Die Bundesregierung wird daher ihre Férdermafnahmen
im Forschungsfeld Versorgungsforschung kiinftig auch an
den Bediirfnissen einer alternden Gesellschaft ausrichten.

Adiquate Versorgungslosungen fiir demenzerkrankte
Menschen sind auch im internationalen Kontext zu fin-
den. Daher beteiligt sich die Bundesregierung mafigeblich
an einer europaweiten Fordermaffnahme zur Evaluation
von Strategien und Interventionen in der Gesundheitsver-
sorgung bei neurodegenerativen Erkrankungen im Rah-
men des ,,EU Joint Programme - Neurodegenerative
Disease Research” (JPND). Dariiber hinaus sollen im Rah-
men von JPND auch europiische Forschungsprojekte zur
Identifizierung von genetischen, epigenetischen und
umweltbedingten Risiko- und Schutzfaktoren fiir neuro-
degenerative Erkrankungen unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus werden im Rahmen der Allianz fiir Men-
schen mit Demenz bereits jetzt MaRnahmen geplant, die
mittel- und langfristig Beitrage zur Verbesserung der Situa-
tion Demenzerkrankter und ihrer Angehorigen leisten
koénnen. Dazu gehoren Projekte zur Entwicklung und
Erprobung von Arbeitshilfen fir eine bessere Versorgung
von demenzerkrankten Migrantinnen und Migranten, die
Erstellung einer Arbeitshilfe fiir Menschen mit Demenz
zur Férderung von Interessenvertretungen sowie die
Offnung aller Mehrgenerationenhiuser fiir Menschen mit
Demenz und ihre Angehorigen im Aktionsprogramm II.
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Klassifizierung der Regionen als Qrientierung fiir Programme und Handlungsbedarfe nutzen
Forderung starker auf demografischen Wandel ausrichten

fach- und ebenentbergreifend handeln, Flexibilitat fir regionsspezifische Losungen einraumen
Férderung der landlichen Raume konzeptionell weiterentwickeln

Anpassung der landlichen und stadtischen Infrastrukturen erleichtern
Verbesserung der offentlichen Mobilitat zur Sicherung der Erreichbarkeit
gesundheitliche Versorgungsstrukturen verbessern
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V. Entwicklung eines Nationalen
Koordinierungsrahmens zur Sicherung
der Daseinsvorsorge und Starkung
der regionalen Wirtschaftskraft

1. Einflihrung

Der demografische Wandel in den Regionen stellt Bund,
Lander und Kommunen vor teilweise vollig neue Heraus-
forderungen. Immer mehr landliche und stidtische Regio-
nen sehen sich mit einer abnehmenden Bevolkerungszahl,
einer voranschreitenden Alterung der Bevolkerung und
einem Riickgang des Potenzials an Personen im erwerbs-
fahigen Alter konfrontiert. Parallel verlaufende Abwande-
rung aus vielen Regionen verschirft regionale Ungleich-
gewichte, zunehmende Internationalisierung und soziale
Desintegration fiihren zu steigendem Bedarf an gesell-
schaftlichen Integrationsleistungen. Die regional sehr
unterschiedlich verlaufende Entwicklung zeigt sich in
einem Nebeneinander von wachsenden und schrumpfen-
den Regionen und Gemeinden mit einer Tendenz zur
weiteren Verstddterung.

Gebiete mit starkem Bevolkerungsriickgang und zuneh-
mender Alterung sowie anhaltender wirtschaftlicher
Schwiche sehen sich besonderen Problemen bei der
Sicherstellung der Daseinsvorsorge, dem Erhalt von Le-
bensqualitat und Wettbewerbsfahigkeit und der Wahrung
des sozialen Zusammenbhalts ausgesetzt.

Ziel von Bund, Landern und Kommunen ist die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Regionen
Deutschlands. Angesichts des demografischen Wandels sind
dafiir regionsspezifische Losungsansitze erforderlich. Dazu
soll ein Vorschlag fiir ein ressort- und ebenentibergreifen-
des Handeln erarbeitet werden, mit dem die Entwicklung
und Umsetzung regionsspezifischer Strategien zur Siche-
rung und Schaffung einer bedarfsgerechten Daseinsvorsor-
ge, zur Starkung der regionalen Wirtschaft sowie zur Festi-
gung des sozialen Zusammenbhalts beférdert werden.

Ausgeklammert wurden Fragen, die vorrangig Regionen
mit Bevolkerungswachstum betreffen. Diese Wachstums-
regionen stehen vor der Herausforderung, ihre sozialen

und technischen Infrastrukturen sowie den Wohnungs-
markt an die wachsende und élter werdende Bevolkerung
anzupassen.

2. Umsetzungsvorschlage
der Gestaltungspartner

Die Gestaltungspartner haben sich zunichst auf folgende
drei Elemente fiir ein ressort- und ebenentibergreifendes
Handeln verstdndigt:

2.1 Methode zur Abgrenzung besonders
betroffener Regionen

Zur Klassifizierung der Regionen nach ihren spezifischen
demografischen Herausforderungen wurden Kriterien
ausgewahlt, die die Regionen nach dem unterschiedlichen
Grad der zu erwartenden Entwicklungsnachteile in den
Handlungsfeldern Daseinsvorsorge und Wirtschaftskraft
einteilen. Zuriickgestellt wurden zunichst Indikatoren zur
voranschreitenden Internationalisierung (wachsender
Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund), weil
hierfiir unter anderem die regionale Datenbasis noch
unzureichend ist.

Methodisch werden beim Index Daseinsvorsorge mit
gleichem Gewicht einerseits die Betroffenheit durch den
demografischen Wandel anhand unterschiedlicher Einzel-
indikatoren fiir die Alterung der Bevolkerung und die
Bevolkerungsdynamik sowie andererseits die regionalen
Ausgangsbedingungen zur Siedlungsstruktur und Erreich-
barkeit beriicksichtigt. Eine vergleichsweise starke Alte-
rung und ein hoher Bevolkerungsriickgang fithren zu
einer grofieren Betroffenheit. Die Bedingungen in Regio-
nen mit geringerer Siedlungsdichte und schlechterer
Erreichbarkeit sind damit vergleichsweise ungiinstig.
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Der Index Wirtschaftskraft beriicksichtigt zur Halfte die
Betroffenheit durch den demografischen Wandel (ein-
schliellich Verdnderungen bei der Quote der Personen im
erwerbsfihigen Alter) und die wirtschaftliche Situation auf
Basis des Indikators der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW). Ein ver-
gleichsweise starker Riickgang der Personen im erwerbsfa-
higen Alter fiihrt somit zu einer héheren Betroffenheit.

Wie die Karten zeigen, unterscheiden sich die regionalen
Herausforderungen zwischen beiden Handlungsfeldern
und auch innerhalb dieser erheblich. Die entwickelte
Methodik ermoglicht einen differenzierten Blick auf die
unterschiedliche regionale Betroffenheit. Deutlich wird,
dass die Metropolen sowie Grof3- und Mittelstadte bun-
desweit ein polyzentrisches Gertist fiir die Daseinsvorsor-
ge bilden. Besondere Herausforderungen bei der Siche-
rung der Daseinsvorsorge stellen sich vor allem in den

lindlichen Regionen. Uberdurchschnittliche Herausforde-
rungen im Handlungsfeld Wirtschaftskraft bestehen
lberwiegend in den neuen Lindern. Sie finden sich jedoch
zunehmend auch in lindlichen und einzelnen stiddtischen
Regionen der alten Lander.

Handlungsansitze zur Sicherung der Daseinsvorsorge und
Starkung der regionalen Wirtschaftskraft miissen daher
flexibel und regionsspezifisch ausgerichtet werden. Regio-
nale Stadt-Umland-Beziehungen, die Ankerfunktion von
zentralen Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten sowie
Ballungsrdumen und regionale Entwicklungskonzepte als
Grundlage fiir strategisches Handeln gewinnen an Stellen-
wert.

Die Klassifizierung der Regionen nach ihren spezifischen
Herausforderungen kann Bund, Lindern und Kommunen
eine Orientierung bei der Ausrichtung von Programmen

Regionale Betroffenheit vom demografischen Wandel

Herausforderungen Daseinsvorsorge

Herausforderungen Wirtschaft

Reginnabe Herausfarderungen bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge unter besonderer Berlbcksichiigung
des demografischen Wandels (BBER-Prognoserdume)
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und Handlungsempfehlungen geben und bereits bestehen-
de landes- und/oder regionsspezifische Ansétze erginzen.

2.2 Handlungsempfehlungen
zur Starkung der Regionen

Ein weiteres Element sind folgende fachiibergreifende
Handlungsempfehlungen fiir Bund, Linder und Kommu-
nen:

Regionsspezifische Antworten geben

Die sehr unterschiedliche demografische Betroffenheit der
Regionen erfordert je nach Ausgangslage und Entwick-
lungspotenzial passgenaue Strategien zur Sicherung der
Daseinsvorsorge und Starkung der Wirtschaftskraft. Neue
Formen der Leistungserbringungen durch technische,
technologische und organisatorische Innovationen kon-
nen auch zu einem Motor fiir einen umfassenderen Er-
neuerungsprozess werden.

Den Kommunen mehr Gestaltungsspielriume eréffnen

Der Umgang mit dem demografischen Wandel ist eine
querschnittsorientierte Aufgabe, die langfristig angelegt
sein muss. Sie kann nur gemeinsam mit Akteuren aus der
Wirtschaft und Zivilgesellschaft erfolgreich gelingen.
Kommunen und regionale Akteure brauchen Gestaltungs-
spielriume, um fachiibergreifende und raumlich vernetzte
Losungen umsetzen zu konnen. Standards und Normen
missen regelmaflig tiberpriift werden und offen fiir inno-
vative Losungen sein.

Vielfiltige Kooperationen beférdern

Die Verantwortung fiir erfolgreiche Gestaltungsprozesse
macht nicht an Verwaltungsgrenzen, staatlichen Ebenen
und Zustdndigkeiten halt. Daher sind bewéhrte und neue
Formen ebenentbergreifender, regionaler und kommuna-
ler Kooperationen zu unterstiitzen und die entsprechen-
den Rahmenbedingungen auf allen Ebenen dafiir bereit-
zustellen.

Integrative Planungs- und Lésungsansétze vor Ort verfolgen
Fachiibergreifende Planungs- und Losungsansitze miissen
kinftig die langerfristige, kleinrdumige Bevolkerungs-
und Nachfrageentwicklung sowie die wirtschaftlichen
und sozialen Potenziale berticksichtigen. Die Bereitschaft
dazu, eine starkere Biindelung der Ressourcen sowie die
interkommunale Kooperation und Arbeitsteilung sind
dafiir wichtige Erfolgsfaktoren. Regional abgestimmte
fachiibergreifende Entwicklungskonzepte (,strategischer
Rahmen®) konnen zur Vermeidung divergierender Ent-
wicklungen, Mehrfachstrukturen und Doppelarbeiten

beitragen und die Vernetzung der Akteure beférdern.
Kommunen und interkommunale Kooperationen kénnen
aus diesen regionalen Entwicklungskonzepten eigene
Fachplanungen und Umsetzungsprojekte ableiten.

Strategische Handlungsfelder in den Blick nehmen
Innovative Losungsansitze fiir Bildung, Gesundheit und
Pflege sowie Mobilitdt, die flichendeckende Verfiigbarkeit
von leistungsfahigen Breitbandanschliissen und die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung sind zentrale Erfolgsfaktoren
ftir die Zukunftsfahigkeit der Regionen.

Regionale Wirtschaftskraft starken

Die Attraktivitit der Regionen hingt fir die Menschen
entscheidend vom Angebot an Ausbildungs- und Arbeits-
pldtzen, von den Einkommensméglichkeiten und zuneh-
mend auch von sozialen Standortfaktoren ab. Uber die
aktive Sicherung und Starkung der regionalen Wirt-
schaftskraft werden die Voraussetzungen fiir eine eigen-
stindige wirtschaftliche Entwicklung verbessert. Wichtige
Ansatzpunkte sind hierbei die Férderung von Wirtschafts-
bereichen, die tiberregional orientiert sind und neue
Markte erschlieffen, sowie die Aktivierung von regionalen
Wertschopfungspotenzialen, die Steigerung der Innovati-
onsfihigkeit der Unternehmen und die Erschlieffung von
Potenzialen zur Fachkraftesicherung.

Regionale Akteure aktivinformieren und beteiligen

Die Erarbeitung neuer Perspektiven und Losungsansitze
hingt entscheidend davon ab, ob die relevanten Akteure
aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
die Moglichkeit haben, sich mit Wissen, Kompetenz,
Kreativitit und Engagement in die Gestaltungsprozesse
einzubringen. Dafiir sind Klarheit bei Fakten, transparente
Verfahren, offene Kommunikation, einfache Kooperati-
onsstrukturen und ein gleichberechtigtes Miteinander
wichtige Voraussetzungen.

Rahmensetzung von Europdischer Union, Bund und Landern
mit regionaler Flexibilitdt verbinden

Fiir faire Entwicklungschancen aller Regionen sind flexib-
le gesetzliche und sonstige Rahmenbedingungen von
Europdischer Union, Bund und Landern erforderlich. Die
Ausgestaltung des Rahmens liegt dann in Verantwortung
der regionalen bzw. kommunalen Ebene. Die Orientierung
an den Zustandigkeiten, Handlungsfeldern und Bediirfnis-
sen der Kommunen bei der Daseinsvorsorge und der
wirtschaftlichen Entwicklung ist bei der Rahmensetzung
mafdgeblich zu beachten. Dies erfordert auch eine stirker
Ubergreifende Zusammenarbeit der Fachpolitiken auf
Bundes- und Landerebene zur Unterstiitzung regionaler
Entwicklungsansitze.
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2.3 MalRnahmen der Lander und des Bundes

In den vergangenen Monaten wurden gemeinsam ver-
schiedene Maffnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge und Stiarkung der Wirtschaftskraft in den Regionen auf
den Weg gebracht:

Neuausrichtung und Anpassung von landlichen und

stadtischen Infrastrukturen

m Stadtebauférderung und Dorferneuerung férdern
Kommunen und regionale Kooperationen bei der Be-
waltigung der demografischen Herausforderungen.

m Die Dorferneuerung als wichtiges Instrument der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” (GAK) berticksichtigt ab 2013
den demografischen Wandel als neues Kriterium.

m Die Novellierung des Bauplanungsrechts wird das
Instrumentarium der Kommunen zur Steuerung not-
wendiger Anpassungsmafinahmen verbessern unter
anderem durch den Vorrang von Maffnahmen der
Innenentwicklung.

Wege zu leistungsfihigen Breitbandanschliissen in der

Fliche

= Mittlerweile haben 99,7 % der Haushalte Zugang zu
Bandbreiten von = 1 Mbit/s. Die Versorgungsauflagen
zur Abdeckung der Gebiete in landlichen Rdumen mit
Long Term Evolution (LTE) sind seit November 2012
erfullt.

m Die Verfligbarkeit von Bandbreiten = 50 Mbit/s hat sich
in landlich geprigten Gebieten gegentiber Ende 2010
mehr als verdreifacht. Insgesamt kénnen 55 % der
Haushalte solche Bandbreiten nutzen. Die leistungs-
stiarksten Mobilfunknetze mit LTE-Technologie sind
mittlerweile fir 52 % der Haushalte verfiigbar (Mitte
2012: 35 %).

» Kiinftig konnen die Eisenbahninfrastruktur und Anla-
gen an Bundeswasser- und Bundesfernstrafien mitbe-
nutzt werden.

= Die Breitbandférderung aus der GAK wird bis Ende 2018
fortgefiihrt. Weitere Fordermoglichkeiten bestehen im
Rahmen der GRW.

Verbesserung der gesundheitlichen Versorgungsstrukturen
= Mit der Reform der Bedarfsplanung in der vertragsérzt-
lichen Versorgung wird den regionalen Besonderheiten

bei der Bedarfsplanung flexibler Rechnung getragen.
Dadurch kénnen vor allem in landlichen Regionen rund
1.000 neue Zulassungsmoglichkeiten fiir den hausarztli-
chen Bereich entstehen. Dabei ist sicherzustellen, dass
die ermittelten zusatzlichen Hausarztbedarfe durch die
tatsichliche Ausweisung neuer Hausarztsitze realisiert
werden.

= Einige Kassenirztliche Vereinigungen nutzen bereits
einen Strukturfonds zur Forderung der arztlichen Ver-
sorgung in lindlichen Gebieten.

= Die Bundesregierung hat am 20. Mérz 2013 den Entwurf
eines Gesetzes zur Forderung der Sicherstellung des
Notdienstes von Apotheken beschlossen. Ziel ist, die
Arzneimittelversorgung auch auflerhalb der gesetzli-
chen Offnungszeiten der Apotheken und insbesondere
in diinn besiedelten Gebieten durch eine zusitzliche
finanzielle Untersttitzung fiir die Gewahrleistung des
Notdienstes sicherzustellen.

m Die Lander bereiten derzeit eine gesundheitsbezogene
Demografiestrategie vor, die eine Gesamtbetrachtung zu
den Folgen des demografischen Wandels im Gesund-
heitswesen in den Lindern und Regionen beinhalten
und Loésungsoptionen entwickeln soll. Ein Konzept-
papier soll im Juni 2013 von der Gesundheitsminister-
konferenz verabschiedet werden.

Verbesserung der 6ffentlichen Mobilitit zur Sicherung der

Erreichbarkeit

m Das Personenbeforderungsgesetz erleichtert ab 2013
unter anderem die genehmigungsrechtlichen Anforde-
rungen fir flexible Bedienungsformen im 6ffentlichen
Personennahverkehr und die Freistellung nichtgewerb-
licher Verkehre von der Genehmigungspflicht (wie
Biirgerbusse, ehrenamtliche oder nachbarschaftliche
Beférderungen).

= Ab 2014 ist ein bundesweites Modellvorhaben zur
Erarbeitung und Umsetzung von integrierten Mobili-
tatskonzepten in landlichen Regionen geplant.

Starkere Ausrichtung der Gemeinschaftsaufgaben und

EU-Programme auf den demografischen Wandel

» In der GRW werden ab 2014 alle Mafinahmen im Rah-
men der wirtschaftsnahen Infrastrukturférderung auf
ihre Demografierelevanz geprift. Das Regionalbudget
zur Starkung des regionalen Potenzials wird in den
reguldren Forderkatalog aufgenommen.
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= Bei Mafnahmen der GAK in lindlichen Gemeinden
sind in Zukunft grundsétzlich die Herausforderungen
der demografischen Entwicklung zu berticksichtigen.

= GRW und GAK werden ab 2014 noch enger abgestimmt,
um weitere Synergieeffekte zu erschliefen - unter
anderem durch die Forderung integrierter fachtibergrei-
fender Ansitze, die Forderung grundsétzlich nur eines
integrierten lindlichen bzw. integrierten regionalen
Entwicklungskonzepts je Region bzw. eines Regional-
management-Vorhabens je Region sowie durch eine
weitgehende Angleichung der Férdersitze in den oben
genannten Bereichen.

In der Forderperiode 2014 bis 2020 sind beim européi-
schen Gesamtkonzept zur Forderung von Wachstum auch
die spezifischen Bedingungen von Gebieten mit besonde-
ren demografischen Problemen zu beriicksichtigen. Dies
ist auch in den deutschen Forderprogrammen - in erster
Linie im Rahmen der operationellen Programme der
Lander - aufzugreifen.

Weiterentwicklung der Férderung landlicher Riume

Die vielgestaltige Forderung der lindlichen Entwicklung
bedarf beziiglich der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels und der Effizienz staatlichen Handelns
einer Uberpriifung. In diese Richtung weist auch die
aktuelle parlamentarische Diskussion zur zukunftsgerich-
teten Entwicklung landlicher Rdume. Die Férdermoglich-
keiten des Bundes zur Bewaltigung neuer gesellschaftli-
cher Herausforderungen zur Fortentwicklung der landli-
chen Raume sind bisher begrenzt. So werden gegenwartig
beispielsweise bedeutende Mafinahmen zur Verbesserung
der Lebensverhiltnisse der Menschen auf dem Lande, zur
nachhaltigen Stirkung der Wirtschaftskraft mittelstandi-
scher Unternehmen, zu einer umfassenden Ausschépfung
touristischer Potenziale sowie zur Sicherung einer zu-
kunftsfihigen technischen Versorgungsinfrastruktur nur
teilweise von der GAK abgedeckt.

Um die Regionen wirksamer unterstiitzen zu kénnen,
wire eine Anpassung der Forderung lindlicher Rdume an
aktuelle Erfordernisse zu priifen, auch um sie besser mit
der européischen Politik zur Férderung der Entwicklung
landlicher Raume zu verbinden. Der Bund wird daher die
Diskussion aufgreifen und in diesem Zusammenhang
auch die Weiterentwicklung der GAK zu einem Forder-
instrument fiir die landlichen Rdume konzeptionell - ein-
schlie3lich der rechtlichen Grundlagen sowie unter Be-
achtung der finanziellen Rahmenbedingungen - priifen.

Weitere Aktivitidten von Lindern und Kommunen

Lander und Kommunen unterstiitzen dariiber hinaus mit
zahlreichen weiteren eigenen Aktivititen die Umsetzung
von konkreten Strategien und Projekten vor Ort. Schwer-
punkte sind unter anderem die Férderung interkommu-
naler Kooperationen, die Erarbeitung integrierter - oft-
mals tiberdrtlicher - Entwicklungskonzepte, die Gewéhr-
leistung der arztlichen Versorgung, die Sicherung der
Schulversorgung, die Verbesserung der Mobilitit, die
Forderung biirgerschaftlichen Engagements, die Verbesse-
rung der Breitbandversorgung, die Fachkriftesicherung,
die Integration, die Revitalisierung von Brachen, der Stadt-
und Dorfumbau sowie regenerative Energien. Einen Zu-
gang zu Aktivitdten von Landern und Kommunen bietet
auch das Demografieportal www.demografie-portal.de.

3. Nachste Schritte

Im weiteren Dialogprozess zur Demografiestrategie sind
insbesondere folgende Themen zur gemeinsamen
Bearbeitung vorgesehen:

m Priifung der Datengrundlage zur regionalen Verteilung
von Personen mit Migrationshintergrund fiir die Be-
stimmung von demografisch besonders betroffenen
Regionen,

m Erarbeitung von Regionsprofilen mit differenzierten
Herausforderungen bei der Sicherung der Daseinsvor-
sorge und Starkung der Wirtschaftskraft,

= Befassung mit regional bedeutsamen Herausforderun-
gen und daraus abzuleitenden regionsspezifischen
Handlungsempfehlungen,

m Betrachtung von ressort-, ebenen- und raumibergrei-
fenden Aspekten zentraler Programme und Vorgaben
(Wirksamkeit von Gesetzen, Normen, Standards) als
Unterstiitzungsrahmen bei der Gestaltung des demo-
grafischen Wandels sowie

m Priifung von Bedarf, Inhalten und méglichen Organisa-
tionsformen fiir ein verstetigtes ressort- und ebenen-
ubergreifendes Koordinierungsverfahren von Bund,
Landern und Kommunen.
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Gewinnung von Fachkraften
zur Sicherung von Wachstum und Wohlstand

* Gewinnung von 100.000 jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss fiir eine Berufsausbildung in
den nachsten drei Jahren

« Modellversuch zu monetdren Anreizen bei Machqualifizierungen

+ Verstetigung erfolgreicher Ansatze aus dem Projekt ,Perspektive Wiedereinstieg”

« Ubertragung erfolgreicher Ergebnisse der Initiative .Beschiftigungschancen fir Alleinerziehende in
Regelstrukturen
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VI. Mobilisierung aller Potenziale
zur Sicherung der Fachkriftebasis

1. Einleitung

Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter sinkt in
den kommenden Jahren demografiebedingt in Millionen-
hohe. Die bisherigen Fortschritte bei der Erwerbsbeteili-
gung sind positiv zu bewerten, reichen gleichwohl langer-
fristig nicht aus. Die Mobilisierung weiterer Potenziale zur
Sicherung der Fachkréftebasis ist von herausragender
Bedeutung fiir die Sicherung von wirtschaftlicher Dyna-
mik und bietet Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Alle Ge-
staltungspartner fiihlen sich den Leitgedanken eines
systematischen Ansatzes zur Mobilisierung aller Poten-
ziale verpflichtet.

Deutschland braucht Fachkréfte, weil sie wirtschaftliches
Wachstum und gesellschaftlichen Wohlstand sichern.
Fachkrifte sind unerlasslich fiir den Erhalt der Wettbe-
werbsfihigkeit der Wirtschaft am Standort Deutschland,
den Fortschritt der Gesellschaft und die Versorgung der
Bevolkerung. Bundesregierung, Linder, Kommunen,
Wirtschaft und Gewerkschaften engagieren sich schon
heute in vielféltiger Weise fiir die Sicherung der Fachkraf-
tebasis. Eine gemeinsame Verantwortung wird ungeachtet
unterschiedlicher Rollen und Méglichkeiten angenom-
men. Alle Beteiligten setzen in eigener Verantwortung
Mafinahmen um, die sie weiterentwickeln werden. Jedoch
miissen angesichts der demografischen Entwicklung alle
Anstrengungen weiter verstarkt werden.

Der Fokus der Arbeitsgruppe Fachkriftesicherung wurde
auf die Aktivierung von zwei inldndischen Erwerbsperso-
nenpotenzialen gelegt.

2. Handlungsfelder

2.1 Akzent 1 - Berufliche Integration von
Arbeitslosen und Qualifizierung junger
Erwachsener ohne Berufsabschluss

Analyse der Ausgangssituation

Es gibt knapp 1,5 Millionen junge Erwachsene im Alter
zwischen 25 bis unter 35 Jahren, die keine Berufsausbil-
dung abgeschlossen haben und sich nicht in (Aus-)Bildung
befinden. Rund die Halfte dieser jungen Erwachsenen

(52 %) hat einen Migrationshintergrund, 36 % haben keine
deutsche Staatsangehorigkeit. Rund 19 % der Zielgruppe
haben keinen Schulabschluss erreicht.

In der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) sind
rund 310.000 Arbeitslose im Alter zwischen 25 bis unter

35 Jahren registriert, die iber keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung verfiigen. Dies sind 46 % aller Arbeitslosen
in dieser Altersgruppe. Rund 90 % von ihnen befinden sich
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Rechtskreis
Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Rechtskreis SGB II).

Fiir junge Erwachsene ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung bestehen grofie Risiken auf dem Arbeitsmarkt.
Sie sind héufiger arbeitslos und finden schwerer in den
Arbeitsmarkt zurtick als Fachkréfte mit abgeschlossener
Berufsausbildung. Die rund eine halbe Million sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigten jungen Erwachsenen
ohne Berufsabschluss sind meist durch einen hohen
Teilzeitanteil, instabile Beschaftigung und niedriges Ein-
kommen gekennzeichnet.

Fragt man nach den Griinden, warum diese jungen Men-
schen keine Ausbildung aufnehmen, so werden als hem-
mende Faktoren insbesondere der hohe Zeitaufwand, die
lange Dauer von Ausbildungen, die unsichere Einkom-
menssituation, unflexible bzw. fehlende Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten sowie oftmals mangelnde Kenntnisse
der deutschen Sprache genannt. Hinzu kommt, dass die
Angebote und Férdermoglichkeiten fiir die Zielgruppe
noch nicht transparent genug sind.
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MalRnahmen

Alle Mitglieder der Arbeitsgruppe werben aktiv dafiir, dass
die jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss den Wert
der beruflichen Qualifikation als Investition in die eigene
Zukunft erkennen. Bereits in der Schule miissen junge
Menschen das erforderliche Ristzeug fiir eine Ausbildung
erhalten. Zwar ist die Ausbildung mit Mithen verbunden,
die damit erreichten Berufsabschliisse erméglichen ihnen
jedoch groflere Chancen auf stabile und existenzsichernde
Beschiftigung und bilden gleichzeitig eine wichtige Res-
source zur Deckung des kiinftigen Fachkriftebedarfs.

Die BA hat in Abstimmung mit der Bundesregierung die
abschlussorientierte Qualifizierung der jungen Erwachse-
nen im Rechtskreis SGB II als zentralen Handlungs-
schwerpunkt fiir 2013 festgelegt. Fiir die Arbeitslosenversi-
cherung (Rechtskreis Sozialgesetzbuch Drittes Buch -
Rechtskreis SGB III) hat der Verwaltungsrat der BA eine
besondere Initiative fiir die Erstausbildung junger Er-
wachsener ins Leben gerufen. Als Zielmarke wurde verein-
bart, in den néchsten drei Jahren aus beiden Rechtskreisen
in der Summe 100.000 junge Erwachsene ohne Berufsab-
schluss fiir einen Einstieg in die Berufsausbildung zu
gewinnen. Auch behinderte junge Erwachsene sollen von
der Initiative profitieren. Vergleichbare Vereinbarungen
konnen auch zwischen der Bundesregierung und den
Landern getroffen werden.

Flankierend erprobt die BA nach Beschluss des BA-Ver-
waltungsrates im Rahmen eines Modellprojektes im
Rechtskreis SGB III in Thiiringen, ob sich durch monetire
Anreize - vor allem durch Pramien fiir Zwischen- und das
Bestehen von Abschlusspriifungen - geeignete junge
Erwachsene motivieren lassen, eine Ausbildung oder
Umschulung trotz Einkommenseinbufen erfolgreich zu
absolvieren. Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB),
regionale Arbeitgeberverbande und einige Kammern
sowie der Freistaat Thiiringen sind Partner des Projekts.
Perspektivisch wird bei erfolgreichem Verlauf eine regel-
hafte - gegebenenfalls gesetzliche - Umsetzung gepriift.

Die Sozialpartner unterstiitzen die BA durch Initiativen im
Verwaltungsrat. Der Deutsche Landkreistag (DLT) arbeitet
an einem intensiven Erfahrungsaustausch tiber nachhalti-
ge berufliche Integration durch Qualifizierung und setzt
sich fiir eine noch passgenauere Ausgestaltung von Quali-
fizierungsmoglichkeiten in allen Jobcentern ein. Die Ar-
beitgeberverbinde und Kammern werben fiir regionale

Netzwerke zur Fachkriftesicherung mit dieser Zielsetzung
und stellen den Mitgliedern Informationen bereit. Der
Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DTHK) weist
in IHK-Zeitschriften mit Best-Practice-Beispielen auf die
Personengruppe hin. Insbesondere kleine Handwerksbe-
triebe werden durch den Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH) sensibilisiert.

Die Informationen tiber Qualifizierungs- und Férdermog-
lichkeiten sowohl fiir geringer Qualifizierte mit Qualifizie-
rungspotenzial als auch fir Unternehmen werden ergéanzt.
Dazu gehort vor allem der Ausbau der bestehenden Infor-
mationssysteme im Internet unter systematischer Einbe-
ziehung auch der Programme auf Liander- und kommuna-
ler Ebene. Die Linder tragen mit ihren Angeboten der
Bildungsberatung zu einer Verbesserung bei. Hinzukom-
men konnen zentrale Informationskampagnen wie ,,Ich
bin gut, aber vor allem lokale Initiativen, die von kommu-
naler Seite unterstiitzt werden konnen.

Vereinbarungen von Arbeitgebern und Gewerkschaften
auf betrieblicher Ebene oder in Regionen und Branchen
konnen die Integration der jungen Erwachsenen in Aus-
bildung unterstiitzen. Denkbar sind etwa Kombinationen
von Orientierungsphasen im Betrieb mit betrieblicher
Qualifizierung fiir leistungsschwichere junge Erwachsene
oder vorgeschaltete Forderjahre.

Von den Moglichkeiten, die jungen Erwachsenen auf dem
Weg zu einem Berufsabschluss zu unterstiitzen, hebt die
Arbeitsgruppe die folgenden vier Wege hervor:

- Die betriebliche Ausbildung

Uber sie kénnen fiir die jungen Erwachsenen eine enge
Verzahnung zur betrieblichen Praxis sichergestellt und
damit die anschlieflenden Integrationschancen erhéht
werden. Auch Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsstel-
len sollen dafiir gewonnen und dabei unterstiitzt werden,
junge Erwachsene ohne Berufsabschluss abschlussorien-
tiert weiterzuqualifizieren. Dies erfordert eine inhaltliche
Anpassung der Ausbildung und eine verdnderte Beglei-
tung wihrend der Mafnahmen. Eine Begleitung der
Qualifizierung kann auch im Rahmen der ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen durch die BA gefordert werden.

- Die tragergestiitzte Qualifizierung

Wo die Integration in eine betriebliche Ausbildung nicht
gelingt, kann die tragergestiitzte Qualifizierung die jungen
Erwachsenen zu einem erfolgreichen Berufsabschluss fiih-
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ren, wenn die Angebote eng mit den betrieblichen Qualifi-
kationsbedarfen und der betrieblichen Praxis abgestimmt
sind. Zunichst ist die Identifikation der Bedarfe bei den
Arbeitgebern erforderlich sowie deren Beriicksichtigung
bei den Qualifizierungsplanungen der Arbeitsagenturen
und Jobcenter. Hierzu sollen die Zusammenarbeit und
Erfahrungsaustausche auf lokaler Ebene, zum Beispiel mit
kommunalen Spitzenverbinden, Kammern und Sozial-
partnern, gezielt gefordert werden. Unterstiitzt werden
kann die bedarfsgerechte Planung auch durch Qualifizie-
rungsberatung, insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen, zum Beispiel durch die BA sowie die Bil-
dungswerke und die Kammern. Daneben sollte durch die
Trager von Anfang an eine Verzahnung zur betrieblichen
Praxis sichergestellt werden, etwa durch Praktikumspha-
sen. Die Arbeitgeberverbiande und Kammern unterstiitzen
die engere betriebliche Anbindung durch eine noch stér-
kere Sensibilisierung fiir diese Personengruppe, insbeson-
dere in kleineren Betrieben.

- Ein groReres, aufeinander abgestimmtes Angebot
modularer Qualifizierungswege
Diese werden beispielsweise im Rahmen der ,,Perspektive
Berufsabschluss® durch die Bundesregierung entwickelt.
Die Module sollen abschlussorientiert sein und den Be-
rufsabschluss fordern. Die Arbeitgeberverbiande und
Industrie- und Handelskammern verstirken ihr Engage-
ment im Bereich der Teilqualifizierung und der Qualitits-
sicherung tragergestiitzter Qualifizierungsmafnahmen.
Die Mitgliedsverbande der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbinde (BDA) und Bildungswerke der
Wirtschaft bieten zertifizierte Teilqualifizierungen in
enger Zusammenarbeit mit der BA an, zum Beispiel in
Bayern, Baden-Wiirttemberg oder Sachsen. Der DIHK
plant seinerseits in Kooperation mit der BA regionale
Pilotprojekte flir ausgewahlte Teilqualifikationen. Hier sol-
len Verfahren zur Qualitétssicherung von Mafinahmen
und Kompetenzfeststellungsverfahren erprobt werden, die
sich an den IHK-Standards orientieren. Der ZDH unter-
stiitzt den Einsatz von Ausbildungsbausteinen und indivi-
dualisierten Angeboten im Rahmen der Nachqualifizie-
rung hin zu einem vollqualifizierenden Berufsabschluss.
DIHK und ZDH haben Handreichungen erarbeitet, die das
Instrument der Zulassung von Externen zur Abschluss-
prifung bewerben, stirken und Zulassungsentscheidun-
gen vereinfachen sollen (siehe auch Arbeitsgruppe ,Moti-
viert, qualifiziert und gesund arbeiten®).

- Abschlussorientierte Qualifizierung von Beschiftigten
on the job
Bei ihr werden bereits beschiftigte oder auf einer unbe-
setzten Fachkraftstelle neu eingestellte junge Erwachsene
ohne Berufsabschluss entsprechend ihrem Potenzial
gezielt zu Fachkriften weiterqualifiziert. Mit dem Pro-
gramm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und
beschiftigter dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen) hat
die Arbeitslosenversicherung die Moglichkeit, die Qualifi-
zierung von Geringqualifizierten in den Betrieben finanzi-
ell zu unterstiitzen. Die Sozialpartner informieren Unter-
nehmen und Betriebsrite verstarkt tiber das Potenzial der
Zielgruppe sowie tiber Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote.

2.2 Akzent 2 - Aktivierung von Frauen,
auch aus der Stillen Reserve

Analyse der Ausgangssituation

Die Erwerbstitigenquote von Frauen ist 2012 auf 71,5 %
gestiegen, liegt aber weiterhin unter jener der Manner. Die
Ursachen liegen im Wesentlichen darin, dass Frauen
uberwiegend die familidren Verpflichtungen und die
Betreuung von Kindern oder die Pflege von pflegebediirf-
tigen Familienangehdrigen verantwortlich ibernehmen.
Es gibt knapp fiinf Millionen Frauen, die derzeit nicht
arbeiten und auch nicht aktiv auf Jobsuche sind. Viele
dieser Frauen verfiigen {iber eine gute Ausbildung. Beson-
dere Unterstiitzung beim Einstieg oder der Riickkehr ins
Erwerbsleben benotigen hiufig zum Beispiel Alleinerzie-
hende und Berufsriickkehrerinnen nach einer langen
Familienphase. Vor allem bei Frauen mit Migrationshin-
tergrund gelingt die Erwerbsintegration noch nicht gut
genug.

Bei den erwerbstitigen Frauen in Deutschland ist auffallig,
dass sie im europaischen Vergleich besonders hiufig in
Teilzeit und geringfligigen Arbeitsverhiltnissen (Minijobs)
mit geringeren wochentlichen Arbeitsvolumen und ent-
sprechend niedrigem Erwerbseinkommen arbeiten. Zu-
dem arbeiten Frauen hiufig in Branchen mit uniiblichen
Arbeitszeiten und unterdurchschnittlichen Verdiensten.
Der Vollzeitanteil bei den arbeitenden Frauen betrug 2012
nur 55 %, die durchschnittliche Arbeitsstundenzahl der
weiblichen Teilzeitkrifte war mit 18,6 Stunden eine der
niedrigsten in Europa. Laut Statistischem Bundesamt
mochten aber 1,9 Millionen erwerbstétige Frauen ihre
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wochentliche Arbeitszeit erhohen. Haufig besteht der
Wunsch nach einer umfangreicheren (sozialversiche-
rungspflichtigen) Teilzeit- oder einer vollzeitnahen Be-
schiftigung.

Ein wesentlicher Grund fiir die geringere Erwerbsbeteili-
gung und den hohen Teilzeitanteil von Frauen liegt in der
als unzureichend empfundenen Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Die Hauptfaktoren sind, trotz erzielter Fort-
schritte in den vergangenen Jahren, immer noch hiufig
fehlende oder nicht bedarfsgerechte Betreuungsangebote
fir die Kinder, vor allem in Randzeiten, sowie mangelnde
oder unzureichende Arbeitszeitflexibilitat. Besonders fiir
Alleinerziehende sind diese Unterstiitzungen wichtig.
Zudem fehlt es zum Teil an Moglichkeiten, unter Einbezie-
hung betrieblicher Belange den Arbeitsumfang flexibel
nach den eigenen Lebensumstédnden reduzieren oder auch
erweitern zu kénnen. In den neuen Lindern sind ange-
sichts der guten Betreuungsangebote nicht verfiigbare
Vollzeitstellen das Hauptmotiv fiir Teilzeitarbeit.

Frauen, die nach lingeren Phasen einer Erwerbsunterbre-
chung wieder in das Erwerbsleben zurtickkehren méch-
ten, benoétigen hiufig Hilfestellung bzw. Beratungsangebo-
te. Langere Erwerbsunterbrechungen kénnen fiir Frauen
zur Dequalifizierung fiihren und ihre Arbeitsmarktchan-
cen mindern.

MaRnahmen

Durch die Férderung gleichberechtigter Lebensperspekti-
ven von Frauen und Méannern soll die Erwerbsbeteiligung
von Frauen - quantitativ und qualitativ - Giber die gesamte
Erwerbsbiografie hinweg gestirkt werden. Um Frauen,
insbesondere mit Kindern oder mit pflegebediirftigen
Angehorigen, eine Erwerbsbeteiligung zu erméglichen,
hebt die Arbeitsgruppe folgende Mafinahmen hervor:

- Wiedereinsteigerinnen nachhaltig in den Arbeitsmarkt
integrieren
Es geht darum, insbesondere den Personenkreis der (po-
tenziellen) Wiedereinsteigerinnen in der Breite zu errei-
chen. Die Bundesregierung und BA priifen, durch welche
werbenden Angebote sich Frauen in der Stillen Reserve
erfolgreich ansprechen und fiir einen Wiedereinstieg
interessieren lassen.

Zur umfassenden Beratung und Unterstiitzung von Wie-
dereinsteigerinnen haben die Bundesregierung und die BA
mit dem Projekt ,Perspektive Wiedereinstieg” ein Unter-

stiitzungsangebot entwickelt, dessen erfolgreiche Kompo-
nenten nun in den Instrumentenkanon der Arbeitsforde-
rung aufgenommen wurden. Modellhaft erprobt werden
aktuell in ,,Perspektive Wiedereinstieg I1“ spezifische
Qualifizierungsangebote fiir Akademikerinnen, die ab
Mitte 2013 auch online angeboten werden. Kontakthalte-
programme in Unternehmen kénnen helfen, Frauen die
Riickkehr aus der Elternzeit zu erleichtern. Die Arbeitge-
ber- und Wirtschaftsverbiande sowie die kommunalen
Spitzenverbinde informieren und unterstitzen Unter-
nehmen und Verwaltungen, unter anderem durch Veran-
staltungen sowie Leitfiden bzw. Instrumentenkisten zu
familienbewusster Personalpolitik und Best-Practice-Bei-
spielen. Das Thema Wiedereinstieg wird auch in der kom-
menden Forderphase des Europiischen Sozialfonds mit
neuen Schwerpunkten aufgegriffen (unter anderem Nut-
zung von Online-Medien, Wiedereinstieg und Pflege).

Bei den vielen potenziellen Wiedereinsteigerinnen geht es
nach lingeren Erwerbsunterbrechungen haufig darum,
eine Auffrischung der Qualifizierung oder eine Hoherqua-
lifizierung zu ermoglichen. Im Einzelfall ist auch eine
Umorientierung im Beruf zu unterstiitzen. Neben den
Bausteinen hierzu, die zum Beispiel im Programm ,,Pers-
pektive Wiedereinstieg" vorhanden sind, kommen dazu
die Mafdnahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung zum Einsatz. Insbesondere im Rahmen der , Initiati-
ve zur Flankierung des Strukturwandels“ der BA wird
Berufsriickkehrerinnen die Moglichkeit er6ffnet, eine
abschlussorientierte Weiterbildung in einem Zukunftsbe-
ruf oder eine Anpassungsqualifizierung zu durchlaufen.

- Frauen in besonderen Lebenslagen wirksam fordern

In Netzwerk-Projekten des Bundes hat sich gezeigt, dass
eine gezielte Ansprache von Arbeitgebern einen besonde-
ren Hebel fiir den Wiedereinstieg von Alleinerziehenden
darstellt. In einer gemeinsamen Kampagne von Bundesre-
gierung und BA werden deshalb gegenwirtig an 20 Stand-
orten erfolgreiche Ansitze intensiviert. Im Zuge der Kam-
pagne wird eine Ubertragbarkeit und Verstetigung gepriift.
Um fiir (junge) Mitter (und Vater) ohne Berufsabschluss
die Voraussetzungen fiir eine qualifizierte Tatigkeit zu
schaffen, sollen die Moglichkeiten der Teilzeitberufsaus-
bildung starker genutzt werden. Die Partner des Nationa-
len Paktes fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs
werden dafiir werben.

Gut ausgebildete Frauen mit Migrationshintergrund, die
aktuelle Anerkennungsverfahren durchlaufen, konnen
durch zusétzliche Coachingprogramme Unterstiitzung bei
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der beruflichen Integration erhalten. Mittern mit Migrati-
onshintergrund sollte sowohl mit intensiver Begleitung
bei der beruflichen Orientierung und der Vermittlung
weiterfithrender Angebote als auch mit Unterstiitzung bei
der Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und familidren
Verpflichtungen der (Wieder-)Einstieg ins Erwerbsleben
erleichtert werden. Dazu hat die Bundesregierung im
Oktober 2012 die Initiative ,Ressourcen stirken - Zukunft
sichern: Erwerbsperspektiven fiir Mitter mit Migrations-
hintergrund” gestartet.

- Familienbewusstsein starker in der Arbeitswelt verankern
Insbesondere flexible betriebliche Arbeitszeitmodelle sind
zu starken, die Wiedereinsteigerinnen bei der Riickkehr in
den Arbeitsmarkt unterstiitzen koénnen. Die Bundesregie-
rung hat bereits 2011 gemeinsam mit DGB, BDA, DIHK
und ZDH die ,,Charta fiir familienbewusste Arbeitszeiten®
unterzeichnet. Das Netzwerkbiiro ,,Erfolgsfaktor Familie“
informiert Unternehmen tiber flexible und familienbe-
wusste Arbeitszeitmodelle. Beim Familiengipfel 2013
wurde der Charta-Prozess gemeinsam mit den Partnern
bilanziert, unter anderem durch breite Informationsange-
bote und Anschlussaktivitdten, die die Nachhaltigkeit der
Schaffung einer familienbewussten Arbeitswelt férdern
sollen (siehe auch Arbeitsgruppe ,Familie als Gemein-
schaft starken®). Die Sozialpartner und die Bundesregie-
rung haben sich darauf verstindigt, zur Fortsetzung des
Charta-Prozesses zukiinftig einen gemeinsamen Bericht
~Familie und Beruf“ zu erarbeiten. Umfangreiche Hand-
lungsempfehlungen bietet auch das von der Bundesregie-
rung eingerichtete Kompetenzzentrum Fachkriftesiche-
rung. Das Online-Angebot wird durch regionale Work-
shops und Veranstaltungen erginzt. Zu den flankierenden
Angeboten einer familienbewussten Arbeitswelt gehéren
gemeinsame Anstrengungen aller Akteure, die Rahmenbe-
dingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern, insbesondere durch die Bereitstellung bedarfs-
gerechter Kinderbetreuungsangebote, einschliefilich
betrieblich unterstiitzter Kinderbetreuung sowie familien-
unterstlitzender Dienstleistungen (siehe auch Arbeits-
gruppe ,,Familie als Gemeinschaft stirken®).

Ist der Einstieg in den Arbeitsmarkt gelungen, so geht es
héufig darum, die Wiinsche nach Ausdehnung der Arbeits-
zeit zu realisieren. Hierzu sind nach einem bedarfsgerech-
ten Kinderbetreuungsangebot familienbewusste Arbeits-
bedingungen eine entscheidende Stellschraube. Teilzeitta-
tigkeit beinhaltet viele Zeitmodelle, vor allem auch die
vollzeitnahe Teilzeit. Derartige Modelle tragen zu einer

besseren Vereinbarkeit von Familie und Karriere bei und
konnen Frauen - und Mannern — mit Familienpflichten
Aufstiegschancen ermoglichen.

- Gleichstellung von Frauen konsequent voranbringen
Mit Blick auf den wachsenden Fachkriftebedarf ist eine
nachhaltige Steigerung des Anteils von Frauen in Fiih-
rungspositionen angeraten. Die Bundesregierung und die
Gestaltungspartner setzen sich aktiv daftir ein, den Anteil
von Frauen in Fithrungspositionen zu steigern und wer-
den auch weiterhin alle notwendigen Anstrengungen
hierzu unternehmen.

Das Beratungsprogramm Logib-D (Lohngleichheit im
Betrieb - Deutschland) hilft in der betrieblichen Praxis, die
Ursachen fiir noch bestehende Entgeltunterschiede aufzu-
decken und geeignete Mafinahmen zum Abbau zu ergrei-
fen. Fiir die Nutzung des Instruments setzen sich BDA,
DIHK und die Gewerkschaften gemeinsam mit der Bun-
desregierung werbend ein.
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VII. Auslindisches Arbeitskriaftepotenzial
erschlief}en und Willkommenskultur

schaffen

1. Einflhrung

Fachkrifte sichern wirtschaftliches Wachstum, Wohlstand
und die Innovationsfiahigkeit der deutschen Wirtschaft.
Laut Konjunkturumfrage des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK, 2013) sehen 32 % der Unter-
nehmen den Fachkriaftemangel als Gefahr fiir das operati-
ve Geschift an. Demografiebedingt kdnnte zwischen 2010
und 2025 ein Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
von etwa sechs Millionen eintreten, wenn nicht aktiv
gegengesteuert wird. Vor diesem Hintergrund wird die
verstiarkte Aktivierung der inldndischen Fachkriftepoten-
ziale allein nicht ausreichen, um den Fachkraftebedarf in
Deutschland zu decken. Zusitzlich miissen qualifizierte
Fachkrifte aus dem Ausland gewonnen werden, um wirt-
schaftliches Wachstum, aber auch die langfristige Tragfa-
higkeit der 6ffentlichen Finanzen sichern zu kdnnen.
Zudem miissen junge Menschen aus dem Ausland ange-
sprochen werden, damit sie schon fiir ein Studium oder
eine Berufsausbildung nach Deutschland kommen und
sich anschliefiend fiir eine Beschaftigung auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt entscheiden.

Der OECD-Bericht ,Zuwanderung ausldndischer Arbeits-
kréfte: Deutschland“ (2013) betont, dass Deutschland im
OECD-Vergleich spitestens seit Einfithrung der Blauen
Karte EU iiber eine der offensten Zuwanderungsregelun-
gen fiir Hochqualifizierte mit schnellen und kostengiinsti-
gen Verfahren verfiige. Im weltweiten Wettbewerb um
Fachkrifte tibt Deutschland bislang noch nicht dieselbe
Anziehungskraft auf auslandische Fachkrifte, Studierende
oder Auszubildende aus wie die klassischen Einwande-
rungslander USA, Kanada oder Australien. Deutschland
muss sich daher noch stérker als attraktiver Arbeits- und
Lebensstandort profilieren und seine Bemtihungen um
eine neue Willkommenskultur verstirken und internatio-
nal sichtbarer machen.

2. Umsetzungsvorschlage
der Gestaltungspartner

Der verabschiedete Arbeitsplan ,,Auslandische Fachkrafte:
Willkommen von Anfang an“ bildet die Grundlage der
Arbeitsgruppe. Dessen Handlungsfelder ,Werben um
Fachkrifte im Ausland® ,Willkommenskultur in Unterneh-
men“ und ,Weitere Integrationsmafinahmen fiir ausldndi-
sche Fachkrifte” stellen die wesentlichen Elemente eines
ganzheitlichen Prozesses dar. Ziel ist es, Wege fiir eine
effektivere Gestaltung dieses Prozesses aufzuzeigen. Dabei
miissen auch die entwicklungspolitischen Interessen der
Herkunftsldnder berticksichtigt werden. Die Fachkréftean-
werbung wird deshalb so gestaltet und entwicklungspoli-
tisch begleitet werden, dass fiir alle Beteiligten ein Mehr-
wert entsteht: fiir die Migrantinnen und Migranten, fiir
Deutschland und fiir das Herkunftsland. Es ist auflerdem
unverzichtbar, dass eine gelebte Willkommenskultur
bereits vor der Einreise und auch in Deutschland vor Ort
sowohl beruflich als auch privat transportiert wird. Dazu
sollen vor allem der Wissens- und Informationsaustausch
der handelnden Akteure aus Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft sowie deren Vernetzung untereinander weiter inten-
siviert und das Verwaltungshandeln optimiert werden.

2.1 Strategische Ziele/Handlungsfelder

Werben um Fachkréfte im Ausland

Um Fachkrifte, Studierende und Auszubildende aus dem
Ausland ftr Deutschland zu gewinnen, sollen das Interes-
se und die Neugierde ausldndischer Bewerberinnen und
Bewerber auf Deutschland insbesondere durch das Will-
kommensportal ,Make it in Germany* und unterstiitzende
Mafinahmen geweckt werden. Bereits jetzt wirbt eine
Vielzahl von Akteuren im Ausland aktiv um Fachkréfte fir
Deutschland. Zudem ist eine héhere Transparenz und
Vernetzung von Aktivititen der deutschen Akteure im
Ausland erforderlich. Ziel ist es, ein kohédrentes Auftreten
Deutschlands gegentiber den ausldndischen Fachkriften
und den Herkunftslandern zu férdern und Synergien zu
nutzen.
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Willkommenskultur in Unternehmen

Unternehmen miissen stérker fiir die Gewinnung auslindi-
scher Fachkrifte und Jugendlicher fiir eine Berufsausbil-
dung in Deutschland sensibilisiert und iiber Abldufe sowie
die jetzt deutlich besseren rechtlichen Moglichkeiten bzw.
Unterstiitzungsmoglichkeiten aufgeklart werden. Bisher
sehen viele darin noch keinen strategischen Ansatz, um so
den Fachkriftebedarf fiir ihr Unternehmen zu decken. Als
Griinde werden vor allem die Komplexitit des Rekrutie-
rungs- und Verwaltungsverfahrens sowie ein unzureichen-
des Matching zwischen Bewerber- und Stellenprofilen
genannt. Dass der Weg der Auslandsrekrutierung auch fiir
kleine und mittlere Unternehmen gangbar sein kann,
zeigen die in diesem Jahr von der Bundesregierung erstma-
lig pramierten Vorreiter-Unternehmen in Deutschland, die
erfolgreich eine Willkommenskultur fiir auslandische Fach-
krifte praktizieren. Zudem zeigt das DIHK-Unternehmens-
barometer ,Integration sichert Zukunft“(2012): Fast 40 %
der Unternehmen fordern gezielt die Vielfalt der Beleg-
schaft.

Weitere IntegrationsmaBnahmen fiir ausliandische
Fachkrafte

Die Begleitung und Unterstiitzung auslandischer Fach-
krafte bei Behorden, am Arbeitsplatz, in der Hochschule
und im gesellschaftlichen Leben soll gezielt verbessert
werden, um eine langfristige Integration zu ermoglichen.
Zuwandernde Fachkrifte, Familien und Studierende
treffen in Deutschland einerseits auf eine kontinuierlich
verbesserte Rechtslage, machen aber in der Praxis sehr
heterogene Erfahrungen auf institutioneller Ebene sowie
mit dem Verwaltungshandeln. Dies betrifft zum Beispiel
die Aufenthaltsgenehmigungspraxis sowie 6ffentliche
bzw. zivilgesellschaftliche Informations-, Beratungs- oder
Unterstlitzungsangebote.

2.2 Laufende oder zur Umsetzung
anstehende MaRnahmen

Das mehrsprachige Willkommensportal www.make-it-in-
germany.com als international sichtbares politisches
Zeichen einer offenen Willkommenskultur in Deutsch-
land ist sehr erfolgreich angelaufen. Es soll Fachkrifte aus
dem Ausland fiir Deutschland begeistern und die Attrakti-
vitdt des Landes im globalen Wettbewerb um die besten
Talente steigern. Das ebenfalls mehrsprachige Portal
,Willkommen in Deutschland“ (www.bamf.de/DE/Will-

kommen/willkommen-node.html) kniipft daran an und
bietet weitere Informationen, zum Beispiel zu Integrati-
onsprojekten.

Zudem wird das Willkommensportal durch Pilotprojekte
in Indien, Indonesien und Vietnam unterstiitzt, die durch
die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammen-
arbeit durchgefiihrt werden. Der Kern der Projekte ist der
Einsatz lokaler ,Make it in Germany“-Beraterinnen und
-Berater, die den Fachkraftebedarf in Deutschland und die
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen zuwanderungs-
interessierten Fachkréften vor allem in den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik
vermitteln. In Zusammenarbeit mit Partnern im In- und
Ausland werden sie bei der Arbeitssuche und Ausreisevor-
bereitung beraten und untersttitzt. Die Erfahrungen aus
den Projekten sollen aufbereitet und fiir zukiinftige Maf2-
nahmen der Fachkrifterekrutierung aus dem Ausland
genutzt werden.

Ein gutes Beispiel fiir die verstarkte Vernetzung und
Kooperation von Akteuren im Ausland bei der Werbung
um Fachkrifte stellt das zwischen den Arbeitsgruppenmit-
gliedern Zentrale Auslands- und Fachvermittlung und
Goethe-Institut geschlossene Memorandum of Under-
standing zur Zusammenarbeit in Spanien, Portugal, Italien
und Griechenland dar. Um die Zusammenarbeit der im
Ausland im Bereich Fachkriftewerbung tatigen deutschen
Institutionen und Akteure zu férdern, erstellen die Bun-
desregierung und die Gestaltungspartner ein gemeinsa-
mes Informationspapier. Dieses enthilt eine Ubersicht
Uber deutsche Anlaufstellen fiir ausldndische Fachkrafte
und Uber deren fachliche Zustéandigkeiten als Grundlage
fiir potenzielle Kooperationen.

Um die Bereitschaft von Unternehmen zur Rekrutierung
von Fachkréiften aus dem Ausland weiter zu steigern, ist es
wichtig, noch vorherrschende Informationsdefizite zu
reduzieren. Kompakt aufbereitete Informationen sollen
zeigen, wie die Gewinnung von Fachkraften im Ausland
ein gangbarer und Erfolg versprechender Weg sein kann.
Dafiir sollen webgestiitzte Praxistipps fur Arbeitgeber
entwickelt werden, die einen Uberblick dariiber geben,
was fiir die erfolgreiche Beschiftigung und Integration
von Fachkriften und Auszubildenden relevant ist. Darin
integriert ist auch eine Ubersicht iiber staatlich geférderte
Deutschkurse in Deutschland und Deutschkurse der
Goethe-Institute im In- und Ausland sowie Hinweise zu
Qualititskriterien von Sprachkursanbietern und zu Forde-
rungsmoglichkeiten von Sprachkursen.
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Der gednderte Rechtsrahmen in Deutschland 6ffnet den
hiesigen Arbeitsmarkt fiir Fachkrifte und Studierende aus
dem Ausland. Um die Wirkung dieses neuen Rechtsrah-
mens genauer zu untersuchen, wurde eine Analyse in
Auftrag gegeben, die sich mit der Umsetzung gesetzlicher
Regelungen fiir Fachkrifte aus dem Ausland befassen und
dabei auch eine Bewertung des bestehenden Rechtsrah-
mens und seiner Anwendung von Verwaltung, Wirtschaft
und zugewanderten Fachkriften einholen wird. Die Wir-
kungsanalyse greift auf vorliegende Studien sowie Ergeb-
nisse aus laufenden Monitoringprozessen, zum Beispiel
zum Anerkennungsgesetz, zuriick. Ziel ist es, Anregungen
zur besseren Umsetzung und gegebenenfalls Weiterent-
wicklung des Rechtsrahmens fiir auslandische Fachkrifte
gerade auch aus Wirtschaft und Verwaltung zu erhalten.

Die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat Deutschlands
ftr Fachkréfte sollen auch durch breitenwirksame Aktivi-
titen sowie Informationen zu Migration und Integration
unter Einbeziehung von Angeboten der politischen Bil-
dung beférdert werden. Damit soll eine Willkommens-
und Anerkennungskultur von Zuwanderung und kulturel-
ler Vielfalt unterstiitzt und die Integrationsbereitschaft
der Aufnahmegesellschaft erhoht werden. Dazu tragt die
bundesweite Wanderausstellung ,,Yes we’re open - Will-
kommen in Deutschland® bei, die Deutschland in seiner
Vielfalt zeigt. Ein weiteres Beispiel bildet der 1. Deutsche
Diversity-Tag (www.deutscher-diversity-tag.de), an dem
sich unter anderem die grofiten DAX-Unternehmen betei-
ligen werden. Die Bundesregierung und die Gestaltungs-
partner werden mittel- und langfristig weitere Anstren-
gungen in diesem Bereich unternehmen.

2.3 Mittel- und langfristige MalRnahmen

Zur nachhaltigen Gewinnung von Fachkriften aus dem
Ausland plant die Bundesregierung einen Runden Tisch
einzurichten, der einen institutionentiibergreifenden
Austausch zur Weiterentwicklung des Willkommens-
portals ,Make it in Germany“ und anderer férderlicher
Projekte gewéihrleistet. Neben den Wirtschaftsverbianden
sollen vor allem auch Unternehmen, die ausldndische
Fachkrifte beschiftigen (wollen), einbezogen werden.

Die Bundesregierung und die Gestaltungspartner wollen
die Pilotprojekte in Indien, Indonesien und Vietnam
fortfiihren. Die Auswertung der ersten Erfahrungen aus
den Projekten soll dabei einfliefen. Zudem empfiehlt die

Bundesregierung den Start weiterer Pilotprojekte in ande-
ren Lindern und Regionen unter Einbeziehung der Regie-
rungen des jeweiligen Gastlandes, um so das Willkom-
mensportal in relevanten Zielldindern zu unterstiitzen und
dort gemeinsam mit den vor Ort titigen deutschen Akteu-
ren verstarkt um Fachkrafte zu werben.

Dariiber hinaus sollen die Beratungs- und Informations-
kompetenzen einschliagiger Akteure in Deutschland fiir
Fachkrifte, Studierende und Auszubildende aus dem
Ausland effektiver eingesetzt werden. So plant die Bun-
desregierung einen zentralen Ansprechpartner fiir Zuwan-
derungsfragen. Es geht zum Beispiel um Fragen zu
Arbeitsmarktchancen, zu Arbeitserlaubnisverfahren, zu
konkreten Stellenangeboten, zur Anerkennung von Be-
rufsabschliissen, zu aufenthaltsrechtlichen Aspekten und
zu staatlichen Hilfsangeboten.

Die Integration auslandischer Fachkrifte, Studierender
und Auszubildender in den Alltag erfordert eine neue
Ausrichtung von bestehenden Informationsangeboten, die
ihnen nach ihrer Ankunft in Deutschland von Akteuren
vor Ort zur Verfiigung gestellt werden. Eine erste Erfas-
sung bestehender Informationsangebote wurde durchge-
fiihrt. Damit wird das Ziel verfolgt, zu einer verbesserten
Ubersicht und Vernetzung von spezifischen Informations-
angeboten zu relevanten Inlandsthemen beizutragen. Die
Bundesregierung und die Gestaltungspartner werden
priifen, ob diese Informationsangebote mit zentralen
Online-Angeboten fiir Fachkrifte aus dem Ausland ver-
netzt werden kénnten, um zu einem verbesserten Bera-
tungs- und Informationsangebot fiir auslandische Fach-
krifte, Studierende und Auszubildende beizutragen.

Regionale Netzwerke und Kooperationen zwischen Unter-
nehmen und Verwaltungen, Bildungseinrichtungen,
Wirtschaftsfordereinrichtungen und Zivilgesellschaft
spielen eine entscheidende Rolle fiir eine erfolgreiche
Integration von Fachkriften und ihren Familien in
Deutschland. Solche regionalen Netzwerke und Koopera-
tionen sind beispielhaft erfasst worden. Die Bundesregie-
rung und die Gestaltungspartner planen mittelfristig, dazu
einen Dialog zwischen Wirtschaft und Verwaltung zu
initiieren, um auszuloten, inwiefern regionale Netzwerke
als Instrument fiir eine Willkommenskultur in den Regio-
nen bekannt gemacht und genutzt werden kénnen.

Integrationsmafinahmen miissen die individuellen
Lebenslagen und Integrationsbedarfe auslandischer Fach-
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krafte und ihrer Familien berticksichtigen. Dies erfordert
eine auf institutioneller Ebene verstirkte Vernetzung von
Erstanlaufstellen (zum Beispiel von regionalen/kommu-
nalen Verwaltungen, von zivilgesellschaftlichen Akteuren)
und deren verstarkte Ausrichtung auf Bedarfe von Fach-
kraften aus dem Ausland. Dies ist auch im landlichen
Raum erforderlich, in dem ein besonderes Interesse an der
Gewinnung von Fachkriften besteht. Basierend auf den
Ergebnissen der Analyse von folgenden Modellprojekten
zur Vernetzung und Kooperation einschldgiger Akteure
empfehlen die Bundesregierung und die Gestaltungspart-
ner, langfristig tiberregional tibertragbare Konzepte fir die
Kooperation und Vernetzung von Erstanlaufstellen zu
entwickeln:

= Modellprojekt ,Integrationsvereinbarung” der Integrati-
onsbeauftragten der Bundesregierung;

m Betreuungs- und Unterstiitzungsangebote fiir auslidndi-
sche Studierende im Rahmen von Projekt- und Regelan-
geboten (Deutscher Akademischer Austauschdienst
[DAAD], Hochschulrektorenkonferenz, Deutsches
Studentenwerk);

m Projekte ,Integrationspotenziale in kleinen Stidten und
Landkreisen” und ,Integrationspotenziale landlicher
Regionen im Strukturwandel“ der Schader-Stiftung
(www.integrationspotenziale.de).

Eine erfolgreiche Integration von zuwandernden Fach-
kraften, deren Familien sowie auslandischen Studierenden
bedingt, dass die in der Praxis sehr heterogenen Erfahrun-
gen im Verwaltungshandeln reduziert werden. Die Bun-
desregierung und die Gestaltungspartner empfehlen
daher, die Analyseergebnisse der unten angefiihrten
Modellprojekte zu nutzen, um langfristig Standards fiir die
Verfahrensoptimierung bei der Rechtsanwendung fiir
auslandische Fachkrifte im Verwaltungsvollzug zu konzi-
pieren:

m AKZESS (Auslandische FachKrifte-Zuwanderung effizi-
ent und sensibel steuern): AKZESS ist ein standardisier-
tes Verwaltungsverfahren im Freistaat Sachsen basie-
rend auf einer Selbstverpflichtungserklarung aller
Akteure, mit dem auslidndischen Fachkriften aus Dritt-
staaten ein Zugang zum sidchsischen Arbeitsmarkt
innerhalb von vier Wochen ermoglicht wird;

m gemeinsame Initiative der Auslanderbehérden der
Metropolregion Rhein-Neckar zur Entwicklung von
Mafinahmen zur Beschleunigung, Vereinheitlichung
und Transparenz der Verfahren und zur Willkommens-
kultur in der Verwaltungspraxis;

m Projekt des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) zur Weiterentwicklung von Auslinderbehérden
zu ,Willkommensbehoérden®

Fir die erfolgreiche Integration sind gute Kenntnisse der
deutschen Sprache unerlasslich. Fiir neu nach Deutsch-
land zuwandernde Fachkrifte und ihre Familien bedarf es
daher mafigeschneiderter und flexibler Angebote, um die
deutsche Sprache schnell, nachhaltig und auf einem
hohen Niveau bereits im Herkunftsland oder nach Ein-
reise zu erlernen. Dariiber hinaus gibt es auch Online-
Angebote, die bereits im Herkunftsland genutzt werden
konnen, um den Einstieg in die deutsche Sprache zu
finden. Die Bundesregierung und die Gestaltungspartner
empfehlen, Integrations- und Sprachférderprogramme
des Bundes nach folgenden Mafigaben zu erweitern, um
die berufliche und gesellschaftliche Integration auslandi-
scher Fachkrifte, Studierender und Auszubildender zu
unterstiitzen:

m Attraktivititssteigerung der Intensivkurse im Rahmen
des Integrationskurssystems und dadurch den Uber-
gang in die berufsbezogene Sprachférderung (ESF-
BAMF-Programm) erleichtern;

» aufeinander aufbauende Kursmodule im Programm
sForderung der beruflichen Mobilitit von ausbildungs-
interessierten Jugendlichen und arbeitslosen jungen
Fachkriften aus Europa“ (MobiPro-EU), die bereits im
Herkunftsland beginnen und in Deutschland abge-
schlossen werden konnen.

Als zukiinftige Fachkrifte bringen gerade internationale
Hochschulabsolventinnen und -absolventen sehr gute
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktinteg-
ration mit. Derzeit nehmen lediglich etwa 30 % der inter-
nationalen Studierenden nach ihrem Studium eine Arbeit
in Deutschland auf. So arbeiten bereits zahlreiche Gestal-
tungspartner wie etwa Hochschulen, Studentenwerke,
Auslanderbehérden und Birgerdmter, Hochschulgemein-
den, Vereine, kommunale oder regionale Initiativen, Ar-
beitsagenturen, Jobcenter, Optionskommunen und DAAD
daran, Studien- und Lebensbedingungen auslandischer
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Studierender zu verbessern, deren Studienerfolg zu erho-
hen und ihre Integration in den Arbeitsmarkt zu erleich-
tern. Um die Sicherung des Studienerfolgs ausldndischer
Studierender und die Etablierung auslandischer Absolven-
tinnen und Absolventen in Deutschland weiter zu befor-
dern, empfehlen die Bundesregierung und die Gestal-
tungspartner langfristig folgende Maffnahmen zu entwi-
ckeln:

= einheitlichere Auslegung/Anwendung der
Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes,

m Vermittlung von geeignetem Wohnraum,

= flexiblere Zulassungsverfahren an den Hochschulen, um
diejenigen Studienbewerber aus dem Ausland auszu-
wihlen, bei denen die individuelle Prognose fiir ein
erfolgreiches Studium an einer deutschen Hochschule
gut ist,

m Schaffung addquater Versicherungsmoglichkeiten fiir
arbeitssuchende auslandische Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen,

m Modellprojekte und Verstetigung erfolgreich erprobter
Mafinahmen an Hochschulen zur Erhéhung des Studie-
nerfolgs auslandischer Studierender, zur besseren
Integration in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt
(unter anderem Programme des DAAD wie zum Beispiel
STIBET - kombiniertes Stipendien- und Betreuungs-
programm fir auslandische Studierende, PROFIS - Pro-
gramm zur Forderung der Internationalisierung an
deutschen Hochschulen oder PROFIN - Programm zur
Forderung der Integration auslidndischer Studierender
oder geplante Patenschaftsprogramme der Metropolre-
gion Rhein-Neckar GmbH fiir ausldndische Studierende
mit regionalen Unternehmen),

m Fortsetzung und Weiterentwicklung von Veranstaltun-
gen des DAAD (zum Beispiel Workshops, Informations-
veranstaltungen oder Schulungen), um fir eine breitere
Verankerung des Themas in den Hochschulen zu sorgen
und damit zur Vernetzung mit anderen Akteuren beizu-
tragen.

3. Ausblick

Bereits jetzt fehlen in einigen Berufen und Regionen gut
ausgebildete Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Um
den Fachkréftebedarf heute und in Zukunft zu decken,
missen nicht nur inlindische Potenziale besser aktiviert,
sondern auch qualifizierte Fachkrifte aus dem Ausland
gewonnen werden. Daher muss die Zuwanderung in
Ausbildungsberufe in Mangelbereichen wie geplant er-
leichtert und tiber Moglichkeiten einer stirkeren Zuwan-
derung in Ausbildungsberufe in Zukunft intensiver nach-
gedacht werden. Um nachhaltige Lésungen zu schaffen,
miissen neben dem beschiftigungsorientierten Werben
um Fachkrifte, die Willkommenskultur in Unternehmen
und Verwaltungen sowie die gesellschaftliche Akzeptanz-
kultur gestarkt werden. Die Integration der Zuwanderin-
nen und Zuwanderer muss durch geeignete Mafinahmen
weiter unterstiitzt werden, die auch den Ubergang von der
Aufnahme- zur Einwanderungsgesellschaft befordern. Die
Bundesregierung und die Gestaltungspartner sind sich
darin einig, gemeinsam die Bearbeitung des Themas
LAusliandisches Arbeitskriftepotenzial erschliefien und
Willkommenskultur schaffen” nachhaltig fortzusetzen.
Denn die positiven wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Effekte der Zuwanderung tiberwiegen die dafiir
eventuell erforderlichen Aufwendungen. Zudem zeigt sich
schon jetzt, dass die Vernetzung von Bundesregierung,
Landern, Wirtschaftsverbianden und anderen Akteuren
einen deutlichen Mehrwert darstellt.
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$ Bundesministerium
fiir Bildung
und Farschung

nz der Kultusminister

Gelingende Bildungsbiografien brauchen vor allem:

tragfahige Vernetzung zwischen den Familien und allen Bildungsinstitutionen

bessere Gestaltung der Uberginge im Bildungssystem

Ausbau von Beratung und Information zu Bildungsangeboten

engere Verzahnung insbesondere zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung
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VIII. Bildungsbiografien fordern

1. Einleitung

Der demografische Wandel fiihrt auch im Bildungsbereich
zu einem Paradigmenwechsel: Wenn die Gesellschaft
zahlenmifig kleiner wird, kommt es mehr denn je auf
jede Einzelne und jeden Einzelnen - und somit auf indivi-
duelle Férderung - an. Wenn die Menschen insgesamt
alter werden, gewinnen Weiterbildung und lebenslanges
Lernen an Bedeutung. Und wenn die Heterogenitit der
Gesellschaft zunimmt, muss das Bildungssystem in der
Lage sein, Menschen mit sehr unterschiedlichen Aus-
gangsvoraussetzungen aufzunehmen und ihnen Fahigkei-
ten, Kompetenzen und Wertvorstellungen zu vermitteln.
Die Forderung individueller Bildungsbiografien wird
somit immer wichtiger.

Zudem birgt der demografische Wandel die Chance, dass
bei schrumpfenden Jahrgangen die individuelle Forderung
in den Bildungseinrichtungen verbessert wird, wenn keine
Ressourcen gekiirzt werden. Auf diese Weise kann ein
quantitativer Riickgang unter Umsténden fiir qualitative
Verbesserungen genutzt werden.

Der demografische Wandel wird in der gesellschaftlichen
Debatte oft mit der Formel ,weniger - élter - bunter”
beschrieben. Dies bedeutet, dass unser Bildungswesen
produktiv mit Vielfalt umgehen und sie als Bereicherung
verstehen muss. Aus sozialen und 6konomischen Griinden
miissen wir jeden Menschen bestmoglich fordern und die
Zahl der jungen Menschen ohne Schul- und Berufsab-
schluss sowie der funktionalen Analphabeten weiter
deutlich senken.

Zugleich steigen die beruflichen Anforderungen. Deshalb
mussen wir mehr Menschen hoher qualifizieren - sowohl
im System der beruflichen Aus- und Fortbildung als auch
an den Hochschulen. Neben der Entkopplung von sozialer
Herkunft und Bildungserfolg bleibt die Uberwindung der
starken Trennung zwischen beruflicher und hochschuli-
scher Bildung eine zentrale Herausforderung.

Vor dem Hintergrund dieser Szenarien haben die Mitglie-
der der Arbeitsgruppe vor allem zwei strategische Ansatz-
punkte bearbeitet, um den demografischen Wandel im
Bildungssystem zu gestalten. Zum einen ist es von grofler
Bedeutung, dass die Ausgangsbedingungen, unter denen

junge Menschen ihren Lebens- und Bildungsweg begin-
nen, weiter verbessert werden. Zum anderen benétigen
wir mehr Zusammenarbeit und eine verbesserte Durchlés-
sigkeit zwischen verschiedenen Bildungsinstitutionen und
-wegen. Die Arbeitsgruppe hat deshalb in zwei Unterar-
beitsgruppen konkrete Mafinahmen fiir folgende Hand-
lungsfelder erarbeitet:

1. Gute Startchancen - wichtige Weichenstellungen fir
Kinder und Jugendliche

2. Verzahnung von beruflicher und hochschulischer
Bildung

2. Handlungsfelder

2.1 Handlungsfeld 1: Gute Startchancen
- wichtige Weichenstellungen fiir Kinder
und Jugendliche

Dass Menschen schon am Beginn ihres Bildungsweges
hinter ihren Moglichkeiten zuriickbleiben, ist in 6konomi-
scher Perspektive eine Verschwendung, sozial gesehen
eine Belastung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
ethisch betrachtet eine Ungerechtigkeit. Heute wéchst in
Deutschland jedes dritte Kind in mindestens einer Risiko-
lage auf, die seinen Bildungserfolg nachhaltig beeintrach-
tigt oder gar gefdhrdet. Der demografische Wandel unter-
streicht die Notwendigkeit, allen Kindern und Jugendli-
chen, insbesondere durch individuelle und inklusive
Foérderung sowie den quantitativen und qualitativen
Ausbau von Ganztagsangeboten, gute Startchancen fiir ein
gelingendes Leben zu geben. Bund, Linder und Kommu-
nen werden diese Herausforderung gemeinsam mit au-
Rerschulischen Partnern sowie zivilgesellschaftlichen
Akteuren meistern.

Folgende Schwerpunkte sind aus Sicht der Arbeitsgruppe
ftir die Zukunft besonders wichtig:

- Interaktion Familie und Bildungssystem

Die Férderung und Bildung von Kindern und Jugendli-
chen muss gemeinsame Aufgabe von Familie, Kinderta-
gesstitte, Schule, Kinder- und Jugendhilfe sowie der weite-
ren Akteure oder Einrichtungen aufierschulischer Bildung
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sein. Die Verschrankung von familialer und institutionel-
ler Betreuung und Bildung ist in allen Bildungsetappen
auszubauen, die Kompetenz der Eltern und die Professio-
nalitit der Fachkrifte zu starken.

Ein guter Anfang ist dabei insbesondere fiir Familien in
Risikolagen wichtig. Er kann dazu beitragen, frithzeitig
Vertrauen zu Bildungsinstitutionen zu entwickeln und
positive Erfahrungen des Miteinanders bei der Férderung
und Bildung ihrer Kinder zu prigen. Eine verbesserte
Gestaltung von Bildungs- und Erziehungspartnerschaften
in den Einrichtungen sowie die strukturelle Weiterent-
wicklung von Kindertagesstitten zu Familienzentren
(etwa nach dem Vorbild der britischen Early Excellence
Center) mit vernetzten, niederschwelligen und interdiszip-
lindren Angeboten des Bildungs-, Sozial- und Gesund-
heitswesens sind daher Erfolg versprechende Investitio-
nen fir alle freien und 6ffentlichen Akteure.

Mittelfristige Manahme

m Es gilt, Eltern grundsétzlich Gber das Bildungssystem,
seine Moglichkeiten und seine Durchléssigkeit aufzu-
kldren. Die Wirtschaftsverbande und Kammern werden
deshalb auch verstarkt Eltern in die Informationen tiber
das duale Ausbildungssystem, die Vielzahl der Ausbil-
dungsberufe sowie Forder- und Karrieremoglichkeiten
einbeziehen.

> Begleitung der Uberginge

Fiir die erfolgreiche Bewiltigung von Ubergingen (Familie
- Kita, Kita - Grundschule, Grundschule - weiterfithrende
Schule, Schule - Berufsausbildung/Studium) braucht es
mehr individuell-bedarfsorientierte und kontinuierliche
Begleitung sowie eine starkere Verzahnung der Bildungs-
angebote. Dies schliefdt auch die systematische Zusam-
menarbeit und Unterstiitzung der Piddagogen an den
Schnittstellen und die Weitergabe von Dokumentationen
zum individuellen Entwicklungsstand der Kinder und
Jugendlichen unter Berticksichtigung der informationel-
len Selbstbestimmung und des Datenschutzes mit ein.

Kurzfristige MaBnahmen

m Die Initiative ,Abschluss und Anschluss: Bildungsketten
bis zum Berufsabschluss“ wird ab 2014 ausgeweitet.
Zielgruppe werden alle Schiiler eines Jahrgangs ab der
Jahrgangsstufe 7 oder 8 sein, die einen Haupt- oder
Forderschulabschluss anstreben. Die besonders forder-

bedirftigen jungen Menschen werden durch bundes-
weit einheitliche Forderinstrumentarien mit verzahnten
Elementen mehrjihrig von der Schule bis in die Ausbil-
dung begleitet. Die Berufseinstiegsbegleitung soll an
den rund 1.000 Pilotschulen und den rund 1.000 Schu-
len der Bildungsketten-Initiative weitergefiihrt und
sukzessive moglichst weit in die Flache ausgebaut wer-
den. Die Initiative soll in gemeinsamer Verantwortung
von Bund, Lindern und der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) umgesetzt werden.

= Das neue Modellprogramm JUGEND STARKEN plus
fordert ab 2014 aus Mitteln des Européischen Sozial-
fonds (ESF) junge Menschen mit erheblichen Start-
schwierigkeiten bei der schulischen, beruflichen und
sozialen Integration. Erfolgreiche Elemente der bisheri-
gen drei ESF-Einzelprogramme der Initiative JUGEND
STARKEN (Kompetenzagenturen, Schulverweigerung
- Die 2. Chance, JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region
- Laufzeit 2007 bis 2013) werden in dem neuen Modell-
programm gebiindelt und mit einer stirkeren Beteili-
gung der Kommunen bei der Steuerung weiterentwi-
ckelt. Durch bewihrte Methoden und Instrumente
erhalten insbesondere jene jungen Menschen, die von
anderen Diensten und Einrichtungen nicht erreicht
werden, auch in Zukunft qualitativ hochwertige indivi-
duelle Unterstitzung (aufsuchende Arbeit und sozial-
raumorientierte Aktivierungsangebote).

Mittelfristige MaBnahmen

= Die Gestaltungspartner wollen die Uberginge von der
Schule in den Beruf optimieren. Dazu soll unter ande-
rem eine frihzeitige und systematische Berufsorientie-
rung fur alle Schilerinnen und Schiiler sichergestellt
werden. Die vielfaltigen Angebote des Ubergangsbe-
reichs sollen noch besser aufeinander abgestimmt und
dort, wo es sinnvoll ist, gebindelt werden. Ziel ist es,
junge Menschen ohne Umwege in eine Berufsausbil-
dung und zu einem Berufsabschluss zu fithren. Die
Angebote des Ubergangsbereichs sind méglichst be-
triebsnah zu gestalten, Uberginge in die Betriebe sollen
erleichtert werden.

- Vernetzung der Akteure vor Ort

Die bestmdgliche Unterstiitzung von Kindern und Ju-
gendlichen erfordert eine systematische Vernetzung von
Bildungsakteuren vor Ort, um Verantwortliche besser
zusammenzufiihren, ihre Bildungsangebote aufeinander



abzustimmen und Bildungsiiberginge zu erleichtern. Eine
wichtige Rolle kommt dabei den Kreisen und Kommunen

zu. Dariiber hinaus ist auch eine Einbeziehung von zivilge-
sellschaftlichen Kriften sowie aller Bereiche der formalen,
nonformalen und informellen Bildung notwendig.

Kurzfristige MaBnahme

= Im Rahmen des neuen Férderprogramms ,,Kultur macht
stark - Biindnisse fiir Bildung” unterstiitzt die Bundes-
regierung den Zusammenschluss von zivilgesellschaftli-
chen und auch kommunalen Akteuren und Einrichtun-
gen, die sich aus unterschiedlicher Perspektive um junge
Menschen kiimmern, zu Bildungsbiindnissen. Diese
Biindnisse bieten vor Ort Mafinahmen zur Unterstit-
zung von bildungsbenachteiligten Kindern und Jugend-
lichen an. Die jungen Menschen sollen insbesondere
durch Mafinahmen der kulturellen Bildung in ihrer
Personlichkeitsentwicklung geférdert werden. Mogliche
Biindnispartner kénnen zum Beispiel Volkshochschu-
len, Bibliotheken, Choére, Musik- oder Theatergruppen
sein. Ein wesentliches Charakteristikum der Biindnisse
fiir Bildung ist die Berticksichtigung der sozial-rdumli-
chen Gegebenheiten vor Ort und die Vernetzung mit
lokalen Bildungseinrichtungen wie zum Beispiel Schu-
len. Die lokale Umsetzung der Bildungsmafinahmen
beginnt im Frithjahr 2013. Bis 2014 sollen bundesweit
mehr als 5.000 lokale Bildungsbiindnisse entstehen.

Mittelfristige MaBnahmen

m Um die dauerhafte Vernetzung von lokalen Bildungs-
einrichtungen und -akteuren zu erreichen, ist die Etab-
lierung eines kohirenten Bildungsmanagements in
allen Kommunen notwendig. Dabei kann durch die
demnaéchst startende Transferphase auf die Erfahrungen
aus dem Programm der Bundesregierung ,Lernen vor
Ort“ zuriickgegriffen werden.

= Mit einem neuen Modellprogramm JUGEND STARKEN
plus der Bundesregierung werden ab 2014 nachhaltige
Strukturen und Kooperationen vor Ort durch rechts-
kreistibergreifende Zusammenarbeit (Sozialgesetzbuch
- SGB II/III/VIII) entwickelt. Um eine passgenaue,
kohédrente Férderung der jungen Menschen aus einer
Hand zu gewihrleisten, iibernehmen Kommunen in
Zusammenarbeit mit allen wichtigen Kooperationspart-
nern am Ubergang Schule/Beruf als zentral verantwort-
liche Stellen die Steuerung der Mafinahmen vor Ort.
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- Evidenzbasiertes Steuerungswissen sowie

Transparenz der MaBnahmen
Fiir eine zielgerichtete Steuerung von Mafinahmen zur
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen ist die
Gewinnung und Bereitstellung von Informationen tiber
die Bedarfe und schon bestehende Mafinahmen auf allen
Ebenen notwendig. Ergebnisse der Bildungsforschung und
Vergleichsstudien bieten den Lindern und Kommunen
Grundlagen fiir Entscheidungen. Transparenz {iber beste-
hende MaRnahmen ermoglicht den Akteuren in der
Foérderung von Kindern und Jugendlichen eine bessere
Abstimmung und Partizipation.

Mittelfristige MaRnahmen

= Fiir das Management von Unterstiitzungsmafinahmen
far Kinder und Jugendliche sind vor allem Informatio-
nen iiber Bedarfe und bestehende Maffnahmen auf der
kommunalen Ebene notwendig. Um einen systemati-
schen Uberblick iiber die Bildungsnotwendigkeiten und
-angebote innerhalb einer Kommune zu gewinnen,
konnte die Etablierung eines flichendeckenden kom-
munalen Bildungsmonitorings (kommunale Bildungs-
berichterstattung) hilfreich sein. Hier sollte Bestehendes
(zum Beispiel Steuerungsgruppe Arbeitsmarktmonitor
der BA) weiterentwickelt werden. Auch tiber die dem-
nichst startende Transferphase von ,Lernen vor Ort“
koénnen Erfahrungen aus bestehenden Bildungsmonito-
ringsystemen an andere Kommunen weitergegeben
werden. Die Verbande und Kammern empfehlen ihren
Mitgliedern, das regionale Bildungsmonitoring zu
unterstiitzen und ihre Aktivititen anforderungsorien-
tiert weiterzuentwickeln.

2.2 Handlungsfeld 2: Verzahnung von
beruflicher und hochschulischer Bildung

Deutschland verfiigt Giber ein hervorragendes System der
beruflichen Bildung und eine ausgezeichnete Hochschul-
landschaft. Beides hat dazu beigetragen, dass unser Land
die jiingsten Wirtschaftskrisen gut tiberstanden hat. Aller-
dings sind beide Systeme noch zu stark voneinander
getrennt. Trotz mancher Fortschritte - zu nennen sind
hier insbesondere der Grundsatzbeschluss der Kultusmi-
nisterkonferenz von 2009 zur Offnung des Hochschulstu-
diums fiir beruflich Qualifizierte und die Expansion des
dualen Studiums - fehlt es vielerorts nach wie vor an
Ubergangsméglichkeiten zwischen beruflicher und hoch-
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schulischer Bildung. Angesichts der demografischen
Entwicklung und des drohenden Fachkriftemangels
konnen eine bessere Verzahnung beider Bereiche und eine
erhohte Durchldssigkeit in beide Richtungen zu einer
besseren Ausschopfung von Ressourcen, einer effiziente-
ren Nutzung von Ausbildungszeiten und einer Erweite-
rung der Kompetenzen sowohl von beruflich Qualifizier-
ten als auch von Studierenden beitragen. Dies kime auch
den gestiegenen kognitiven Anforderungen in vielen
beruflichen Ausbildungsgingen sowie dem Wunsch nach
mehr Bildungsgerechtigkeit entgegen.

Beruflich Qualifizierten ohne schulische Hochschulzu-
gangsberechtigung muss der Zugang zu einem Hochschul-
studium weiter erleichtert werden. Dabei geht es nicht
allein um die Absenkung formaler Hiirden, sondern auch
um die tatsdchliche Anerkennung und Anrechnung von
Kompetenzen aus Ausbildung und Beruf sowie um die
Schaffung von Vorbereitungs- und Briickenkursen, die
den Wechsel an die Hochschule erleichtern. Von zentraler
Bedeutung fiir diesen Ubergang sind auch Beratungs- und
Informationsangebote zu Studiengiangen, beruflichen
Perspektiven, Anrechnungs- und Anerkennungsmodalita-
ten sowie zu Moglichkeiten der Studienfinanzierung.

Was hier tiber den Wechsel aus dem beruflichen Bereich in
die hochschulische Bildung ausgefiihrt wurde, gilt sinnge-
maf auch fiir den umgekehrten Weg, der hiufig auf das
Schlagwort ,Studienabbruch® verkiirzt wird, das aber die
Potenziale und Kompetenzen der Betroffenen in vielen
Fallen verkennt. Auch hier sind Beratung, Information
und standardisierte Verfahren der Feststellung, Anerken-
nung und Anrechnung von Kompetenzen erforderlich.

Konkrete MaRnahmen

- Aufbau von Informations- und Beratungsangeboten

In Kooperation von Hochschulen, Kammern, Verbianden,
Arbeitsagenturen und anderen wichtigen Akteuren soll
ein moglichst flichendeckendes Netzwerk von Beratungs-
und Informationsangeboten geschaffen werden. Diese
richten sich an beruflich Qualifizierte, die ein Studium
aufnehmen wollen, an Studierende, die einen Wechsel in
eine berufliche Ausbildung in Erwédgung ziehen, und an
Unternehmen, die entsprechende Fachkréfte suchen.
Gegenstand der Beratung sollte insbesondere sein:

m berufliche Perspektiven im jeweils anderen System,
m Bildungsginge im jeweils anderen System,
= Anlaufstellen und Bewerbungswege,

» Anrechnungs- und Anerkennungsméglichkeiten von
bereits erworbenen Kompetenzen im jeweils anderen
System,

m Moglichkeiten der Ausbildungs- und Studienfinanzie-
rung (Aufstiegsstipendium, Meister-BAfoG etc.).

- Entwicklung von Briickenangeboten zur Erleichterung
des Wechsels zwischen beruflicher und hochschulischer
Bildung

Sowohl die Hochschulen als auch die berufliche Bildung

sollten starker fiir die Kompetenzen und Bediirfnisse von

Menschen sensibilisiert werden, die das System wechseln.

Einen wesentlichen Beitrag zu einer solchen Willkom-

menskultur konnen Briickenangebote leisten, die als

freiwillige Vorbereitungs- und Unterstiitzungsmafinah-
men die spezifischen Strukturen, Prozesse und Anforde-
rungen des aufnehmenden Systems vermitteln. Wesentli-
che Elemente dieser Briickenangebote sollen sein:

m Weiterentwicklung der beruflichen Kompetenzen mit
Blick auf eine wissenschaftliche Fundierung/Vertiefung,

m gezielte Vertiefung theoretischen Grundlagenwissens,
» Heranfithrung an wissenschaftliche Arbeitsweisen,
m bessere Einschidtzung der eigenen Kompetenzen,

= gegebenenfalls Stirkung von Fremdsprachenkenntnis-
sen.

Diese Vorbereitungskurse sollten in Kooperation ver-
schiedener Bildungstrager (Hochschulen, berufsbildende
Schulen, Weiterbildungstriger oder Bildungswerk der
Wirtschaft) angeboten werden.

- Anerkennung und Anrechnung von bereits
erworbenen Kompetenzen und Fahigkeiten

Zentral fur die Kooperation von beruflicher Bildung und

Hochschule ist die Anerkennung und Anrechnung von



bereits erworbenen Kompetenzen nach dem Grundsatz:
Was jemand kann, muss sie oder er nicht mehr lernen. Die
Herausforderung besteht darin, zu ermitteln, tiber welche
Kompetenzen ein Mensch bereits verfiigt und wie diese
sich in die Kompetenzziele des jeweiligen Studiums oder
der Ausbildung einfiigen. Dies kann durch individuelle
oder pauschale Anerkennung/Anrechnung geschehen:

= Fir eine wiinschenswerte pauschale Anerkennung/
Anrechnung sind Kooperationen innerhalb eines stabi-
len Netzwerkes von Hochschulen und Akteuren der
Berufsbildung hilfreich. Solche Netzwerke sollten ziel-
gerichtet angestrebt und mit Vertragen abgesichert
werden, in denen die Verfahren zur Anerkennung/
Anrechnung konkretisiert werden.

= Auch fiir die berufliche Bildung sollten Modelle der
individuellen und pauschalen Anerkennung/Anrech-
nung von im Studium erworbenen Kompetenzen ent-
wickelt und erprobt werden.

Umsetzung

Die beschriebenen Mafdnahmen sollen in einem ersten
Schritt im Rahmen von Pilotprojekten umgesetzt werden,
in denen sich Hochschulen und Akteure der Berufsbil-
dung einer Region (Verbande, Bildungswerke, Kammern,
Gewerkschaften, BA, berufsbildende Schulen und Unter-
nehmen) unter wissenschaftlicher Begleitung miteinander
vernetzen. Ziel ist es, jeweils ein transferfihiges Grund-
konzept zu entwickeln, das auf andere Regionen tbertra-
gen werden kann. Dabei sollten insbesondere folgende
Aspekte berticksichtigt werden:

m Ermittlung individueller, gesellschaftlicher und
o6konomischer Bedarfe

m Ermittlung der individuellen Bedarfe

m Moglichkeit der gegenseitigen Anrechnung und
Anerkennung

= Wie kénnen Standardformate entwickelt werden?
Um die Ubertragbarkeit der Ergebnisse iiber die Pilot-

region hinaus zu gewihrleisten, sollen die konkreten Maf-
nahmen wissenschaftlich begleitet werden. Auf diesem
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Wege kann auch eine bessere Kooperation zwischen
Hochschulforschung und Berufsbildungsforschung her-
beigefiihrt werden, die dazu beitrigt, ,blinde Flecken* am
Ubergang zwischen beiden Systemen zu beseitigen.

Dartiber hinaus ist es notwendig, dass an den Hochschu-
len verstarkt Angebote fiir Studium und Weiterbildung
entwickelt bzw. systematisiert bereitgestellt werden, die
den besonderen Belangen von Berufstéitigen entgegen-
kommen (Teilzeitstudium, Fernstudium, E-Learning).
Prinzipiell kénnten von solchen Angeboten jenseits des
klassischen Formats ,Vollzeit in Prasenz“ auch andere
Gruppen profitieren, deren addquate Integration in den
Arbeitsmarkt und das Bildungssystem vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels sowie zur Verwirkli-
chung gleicher Bildungschancen ebenfalls besonders
wiinschenswert erscheint (zum Beispiel Studierende mit
Kindern, Alleinerziehende).
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$ Bundesministerium
des Innern

* gemeinsame Strategie filr den Wissensnachschub entwickeln mit ressortweiten
Personalbedarfsanalysen

mehr Zeitsouverdnitat fiir Karriere und Familien schaffen mit attraktiven Langzeitkonten,
mobilem Arbeiten und berufsbegleitenden Qualifizierungen

Unterstiitzung des betrieblichen systematischen Gesundheitsmanagements mit
verantwortungsbewussten Fithrungskriften flir ein gesundes Arbeitsklima
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I[X. Der o6ffentliche Dienst als attraktiver
und moderner Arbeitgeber

1. Auftrag

Der Auftrag an die Arbeitsgruppe (AG) lautet: Was wird
den Akteuren im o6ffentlichen Dienst empfohlen, damit
auch in Zukunft geniigend qualifizierte Beschiftigte
gewonnen, ihr Wissen, ihre Kompetenzen und Arbeits-
fahigkeit erhalten und ihre Potenziale optimal eingesetzt
werden konnen? Um hierauf zu antworten, haben die
offentlichen Arbeitgeber von Bund, Lindern und Gemein-
den sowie die Sozialpartner Vorschlige in Form konkreter
Handlungsempfehlungen erarbeitet.

In der AG bestand Einigkeit tiber folgende Vorgehensweise
und Haltungen:

= Anerkennung, dass es keinen homogenen 6ffentlichen
Dienst gibt, fiir den ein ,Masterplan® erstellt werden
koénnte, sondern die Verwaltungen in Bund und
Landern heterogene Strukturen, Rechtsrahmen und
Lebenswirklichkeiten haben. Angesichts der demo-
grafischen Herausforderung fiir alle 6ffentlichen Arbeit-
geber wird die Zusammenarbeit als Chance gesehen,
voneinander zu profitieren.

= Konzentration auf das Naheliegende, indem bereits
ausgereifte Ideen oder erprobte Praxisbeispiele unter
demografischen Aspekten aufgegriffen bzw. fortentwi-
ckelt werden. Dieser Ansatz erwies sich als produktiv:
Die Sozialpartner haben sich mit eigenen Konzepten
ebenso eingebracht wie der Bund, die Linder und der
Deutsche Landkreistag. Profitiert hat die AG insbeson-
dere von der Arbeit und dem Bericht der Linder-Bund-
Arbeitsgruppe ,Zukunft Personal“ (ZuP) vom 20. Sep-
tember 2012.

= Verstindigung auf das Machbare, dabei aber
Spannungsfelder offen benennen: Unterschiedlich
betrachtet wurde die Frage, ob Mafinahmen empfohlen
werden konnen, die vom Staat weitere Investitionen
durch zusitzliche Haushaltsmittel verlangen. Die Sozial-
partner betonten, dass der Staat um weitere Investitio-
nen nicht herumkommen werde, um kiinftig gentigend
qualifiziertes Personal fir den 6ffentlichen Dienst zu ge-
winnen und zu halten. Die 6ffentlichen Arbeitgeber
zogen finanzierbare Mafinahmen vor, die die Akzeptanz
ftir konkrete Veranderungsvorschlige und damit die

Umsetzungsquote in den Behoérden erhéhen. Zudem hat
die AG mogliche Instrumente einer demografievorsor-
genden Stellenpolitik diskutiert, mit denen dem erwar-
teten Fachkriftemangel begegnet werden kann: Als eine
Moglichkeit wurde erortert, Nachwuchskrifte in beson-
ders betroffenen, prioritiren Bereichen voriibergehend
auf neue durch kw-Vermerke befristete Stellen (mit
Enddatum) einzustellen, bis Dauerstellen mittelfristig
durch Altersabginge frei werden. Die haushaltsmafiige
Umsetzung dieser Moglichkeit war hierbei aber nicht
Gegenstand der Diskussion, sondern ist im Rahmen der
Aufstellungsverfahren zum Bundeshaushalt festzulegen.

» Identifizierung von Schnittstellen: Die Erhhung des
Anteils von Beschéftigten mit Migrationshintergrund
im o6ffentlichen Dienst ist sowohl im Rahmen der De-
mografiestrategie als auch im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans Integration ein wichtiges Ziel der Bundes-
regierung.

Strategische Leitziele

Die AG hat sich in ihrer Agenda auf drei strategische
Leitziele verstindigt:

m Leitziel 1: Rechtzeitig fiir Wissensnachschub in den
Verwaltungen sorgen

m Leitziel 2: Familienfreundliches Arbeiten ausbauen

m Leitziel 3: Die Arbeitsfihigkeit der Beschiftigten
lebensphasengerecht erhalten

Umsetzung

Zu diesen Leitzielen haben vier Unterarbeitsgruppen
(UAG) kurz- und mittelfristig umsetzbare Losungsvor-
schlage (Empfehlungen) zu zwolf verschiedenen Projekten
entwickelt, die von der AG einstimmig ibernommen
wurden.

Die Mitglieder sind sich bewusst, dass mit diesen ersten
Umsetzungsschritten der Prozess fiir eine umfassende
Demografiestrategie fiir den 6ffentlichen Dienst nicht
abgeschlossen ist.
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2. Handlungsempfehlungen

In Anerkennung der foderalen Strukturen des Dienst-
rechts und der Personal- und Organisationshoheit der
Lander richten sich die Handlungsempfehlungen der AG
- ausgerichtet an den drei Leitzielen - vornehmlich an die
bundespolitischen Entscheidungstriger und an den
Arbeitgeber Bund. Im Sinne einer Best Practice sind die
Empfehlungen ebenso als Anregung fiir andere Arbeit-
geber gedacht.

2.1. Strategisches Leitziel ,Wissensnachschub®

Zu den statistisch gesicherten Prognosen fir den 6ffentli-
chen Dienst gehort, dass in den nédchsten 20 Jahren die
sogenannte ,Baby-Boomer-Generation® verstarkt in den
Ruhestand tritt. Im Rahmen des Berichts zur Anhebung
der Altersgrenzen von Beamtinnen und Beamten des
Bundes aus dem Jahr 2012 (BT-Drs. 17/11450) hat die
Bundesregierung errechnet, dass bei einem Eintritt in den
Ruhestand mit 65 Lebensjahren ca. 58 % der Beschiftigten
in den nichsten 20 Jahren altersbedingt ausscheiden
werden - also iberdurchschnittlich viele.

Es ist allgemein anerkannt, dass die Leistungskraft des
offentlichen Dienstes nur erhalten bleibt, wenn es gelingt,
die Fachkriftebasis einerseits mit Nachwuchskriften und
anderseits durch Qualifizierung des vorhandenen Perso-
nals zu sichern. Hierbei sind die personellen Ressourcen
aus den Stellenabbaubereichen des Bundes (insbesondere
Bundeswehr, Postnachfolgeunternehmen, Deutsche
Bundesbank und Bundeseisenbahnvermaogen) verstarkt zu
erschlieffen und ein Wechsel - unter anderem mit ent-
sprechender Qualifizierung - in Bereiche des 6ffentlichen
Dienstes mit Personalbedarf zu férdern.

Handlungsfeld 1: Ressortweite Personalbedarfsanalysen

Um die Fachkriftebasis zu sichern, ist es notwendig, den
Bedarf der kommenden Jahre zu untersuchen. Daher hat
die Bundesregierung in ihrer Demografiestrategie eine
ressortweite Personalbedarfsanalyse beschlossen. Anhand
dieser Analyse soll ermittelt werden, ob die Fachkrifte-
basis in der Bundesverwaltung erweitert werden soll und
wie gegebenenfalls weitere Anreize zur Fachkriftegewin-
nung geschaffen werden konnen. Die Umsetzung des
Regierungsbeschlusses hat sich die AG als ein operatives
Ziel gesetzt. Die zustdndige UAG hat daher im Rahmen

eines Pilotprojekts mit insgesamt zwolf Ressorts eine erste,
auf die Ministerialebene und einige ausgewéhlte Berufs-
gruppen bezogene Altersstrukturanalyse und -prognose
durchgefiihrt. Im Fokus standen dabei jene Berufsgrup-
pen, die von der Bundesverwaltung (zum Teil auch von der
Privatwirtschaft) weiterhin nachgefragt sein werden und
daher von Bedeutung sind. Die Altersstrukturanalyse
schliisselt zunichst auf, wie viele Beschiftigte aus welchen
Berufsgruppen 2020, 2025 und 2030 altersbedingt aus dem
Dienst ausscheiden werden. Die UAG hat sich unter dem
Gesichtspunkt der Nachwuchskréftegewinnung zudem
mit der Frage befasst, iiber welche tibergreifenden Schliis-
selkompetenzen Berufseinsteigerinnen und -einsteiger
neben den Fachkenntnissen zukiinftig verstarkt verfiigen
sollten. Diese Kompetenzen sind entscheidend, um den
Herausforderungen in einer modernen Verwaltung mit
zunehmender Digitalisierung, internationaler Vernetzung
und gestiegenen Anforderungen an Effizienz und Effekti-
vitét zu entsprechen.

Ergebnis der ausschnitthaften Altersstrukturanalyse und
-prognose

Die Analyse umfasste 4.878 Beschiftigte der beteiligten
Bundesressorts. Dies entspricht einem Anteil von rund
27 % aller Beschiftigten der Bundesministerien und 1%
der unmittelbaren Bundesverwaltung. Um belastbare
Aussagen treffen zu konnen, wire eine Ausweitung der
Analyse auf alle Ministerien und vor allem die Geschéfts-
bereichsbehérden notwendig.

Der Altersdurchschnitt aller ausgewéhlten Berufsgruppen
liegt aktuell bei 48 Jahren und damit tiber dem Bundes-
durchschnitt von 45,5 Jahren. Mit rund 51 Jahren liegt der
Altersdurchschnitt bei den Natur- und Ingenieurwissen-
schaften und beim gehobenen technischen Dienst deut-
lich hoher.

Insbesondere bei den Berufsgruppen, deren Altersstruktur
eine besondere Alterszentriertheit in der Altersgruppe der
45- bis 55-Jahrigen aufweist, wie Informatik (h6herer
Dienst), Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie dem
gehobenen technischen Dienst muss in 10 bis 20 Jahren
mit erheblichen Personalabgingen gerechnet werden.

Inwieweit die Altersabginge Personal- oder Wissens-
liicken entstehen lassen — wofiir iberdurchschnittliche
Altersabginge nur ein Indiz sind -, lasst sich jedenfalls fiir
den Zeitraum bis 2030 nicht verlésslich prognostizieren,
sondern allenfalls fiir einen Zeitraum von fiinf bis sieben
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Jahren. Dies hdangt nicht nur von den Altersabgingen ab,
sondern wird mafigeblich davon beeinflusst, wie sich
zuklnftig die Aufgabenbereiche sowie die Stellenausstat-
tung in den einzelnen Ressorts entwickeln und wie die
Prognosen zum jeweiligen Fachkréftemarkt sind.

Handlungsempfehlungen zu ressortweiten
Personalbedarfsanalysen

Um gezielte Personalgewinnungsstrategien zu ermogli-
chen und den Aus- und Fortbildungsbedarf in der Bundes-
verwaltung besser fokussieren und gegebenenfalls anpas-
sen zu konnen, empfiehlt die AG folgende Mafinahmen:

» Weiterentwicklung der Methodik der Personalbe-
darfsanalyse auf der Grundlage des durchgefiihrten
Pilotverfahrens.

= Ressortweite Verstindigung auf Eckpunkte, um Perso-
nalbedarfsanalysen und Mafinahmen zur Personalbe-
darfsdeckung in der Bundesverwaltung durchfiihren zu
koénnen.

Handlungsfeld 2:
Wissensnachschub in den eigenen Reihen férdern

Die Basis der Fachkriftesicherung wird sich nicht allein
mit Neueinstellungen sichern lassen: Vergleichsweise
langere Beschiftigungsverhiltnisse und damit weniger
Fluktuation im 6ffentlichen Dienst, Stellenbegrenzungen
oder Stellenabbau und die Verknappung des Fachkrifte-
angebotes fithren dazu, dass die Verwaltungen stirker
darauf angewiesen sind, in den eigenen Reihen stetig fiir
Wissensnachschub zu sorgen. Ein strategisches Leitziel
lautet daher, die Potenziale der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter individuell wihrend des gesamten Berufs-
lebens zu foérdern.

Handlungsempfehlungen zur Férderung und Qualifizierung
Zum Erhalt der Potenziale der Beschiftigten empfiehlt die
AG folgende Mafinahmen:

m Verstirkte Vermittlung von Schliisselkompetenzen
(allgemeine Fahigkeiten, die in vielen verschiedenen
Fachbereichen zur Aufgabenerfiillung und zum Erwerb
neuer Kompetenzen erforderlich sind) in der Aus- und
Fortbildung durch Anpassung der Curricula und beste-
henden Fortbildungskonzepte bis Ende 2015. Schliissel-
kompetenzen sind die wichtigste Basis fiir lebenslanges
Lernen und fiir dauerhaften beruflichen Erfolg.

m Forderung des informellen und selbstgesteuerten
Lernens am Arbeitsplatz. Dafiir soll im ersten Schritt bis
Ende 2013 eine Handlungshilfe erarbeitet werden.

= Ausbau des Angebotes an berufsbegleitenden Qualifizie-
rungsmafinahmen auf der Grundlage der Evaluierung
der laufenden Mafinahmen, die bis Ende 2015 erfolgt.

Handlungsempfehlungen zum Wissenstransfer

Zudem wurde geprift, inwieweit der Verlust praktischen
Erfahrungswissens verhindert werden kann, wenn Be-
schiftigte in den Verwaltungen altersbedingt ausscheiden
oder ihren Arbeitsplatz wechseln. Angesichts der erwarte-
ten Altersabginge steigt der Handlungsdruck, den Trans-
fer des Wissens zu organisieren.

Die AG empfiehlt:

» Einflihrung eines systematischen Wissenstransfers in
allen Behorden bis Mitte 2015 (beispielsweise durch
kurzfristige Stelleniiberlappungen, Ubergabegespriche,
Aufbau von Wissensnetzwerken). Vorbild und Anregun-
gen waren ein Projekt eines Ressorts — das erste Erfah-
rungen Ende 2013 auswerten wird - sowie die Konzep-
tion zum Wissens- und Erfahrungstransfer der Polizei
Baden-Wirttemberg.

2.2. Strategisches Leitziel
»Familienfreundliches Arbeiten”

Der Ausbau familienfreundlicher Arbeitsplitze ist eine der
Zukunftsaufgaben fiir den 6ffentlichen Dienst: Nicht nur
eine familienfreundliche Kultur, sondern auch familien-
gerechte Rechtsrahmen und konkrete Angebote entschei-
den mit dartber, ob es gelingt, alle Potenziale - das von
Frauen und Ménnern, Miittern und Vitern sowie Téchtern
und Sohnen - in diesem Land auszuschopfen, und wie
sich die 6ffentlichen Arbeitgeber in der Konkurrenz zu
privaten Arbeitgebern behaupten kénnen.

Handlungsfeld 1:
Zeitsouverdnitit fiir Familien erh6hen

Obwohl der offentliche Dienst bereits als familienfreund-
licher Arbeitgeber anerkannt und vielfach zertifiziert ist,
wurden von der AG Zeitknappheit und Zeitkonflikte als
immer noch bestehende Hindernisse fiir die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie identifiziert. Bei der Uberpriifung
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moglicher Flexibilisierungsinstrumente fiir die Beschaf-
tigten wurden Zielkonflikte offen angesprochen: Dem
Wunsch nach individuellen, flexiblen Lésungen auf der
einen Seite steht das Bediirfnis nach planbaren und Gber-
sichtlichen Regelungen auf der anderen Seite gegeniiber.
So gibt es nicht nur ein Spannungsfeld zwischen dem
Dienstherrn bzw. der Fithrungskraft (Wunsch nach hoher
Verfuigbarkeit im Biiro) und den Beschiftigten (Wunsch
nach Vereinbarkeit). Gegenlaufige Interessen wurden auch
im Verhaltnis zwischen Vollzeit- und Teilzeitkréften be-
nannt. Sinnvoll erschien es der AG daher, bereits erprobte
Flexibilisierungsinstrumente heranzuziehen und die
Ubertragbarkeit von bestehenden ,Insellésungen* auf die
gesamte Bundesverwaltung zu priifen.

Zu dem Bereich Zeitsouveranitit empfiehlt die AG:

m Stirkung flexibler Arbeitsformen an verschiedenen
Arbeitsorten durch Einfiihrung des mobilen Arbeitens
in der Breite der Bundesverwaltung. Gestirkt werden
soll das mobile Arbeiten im engeren Sinne, das heifit,
ohne festen PC mit Notebook oder Laptop aufierhalb
der Dienststelle. Fiir die obersten Bundesbehoérden soll
bereits bis Ende September 2013 mit entsprechenden
Projekten/Pilotprojekten begonnen werden, um die
ressortweite Einfiihrung so schnell wie moglich zu
erreichen. Sinnvolle Handreichung fiir ein solches
Projekt ist das vom Ausschuss fiir Organisationsfragen
erstellte Grundlagenpapier zum ,Mobilen Arbeiten®
vom 14. September 2012, welches als Orientierungshilfe
dienen soll. Das Papier definiert Teilnahmevorausset-
zungen und enthélt Vorschlége fiir die Zusammenarbeit
mit den Interessensvertretungen (zum Beispiel in Form
von Dienstvereinbarungen).

= Die Ausarbeitung einer Handlungsempfehlung fir die
Personaldienststellen des Bundes, um die Moglichkeit
der Ubernahme von Fiihrungsaufgaben in Teilzeit zu
fordern. Mit diesem praxisnahen Leitfaden, der bis zu
Beginn der nichsten Legislaturperiode erstellt sein wird,
soll insbesondere die Akzeptanz von Fiihrungspositionen
in Teilzeit in der Personalpraxis erh6ht werden.

Diese Vorschlige flankieren den aktuellen ,Entwurf eines
Gesetzes zur Familienpflegezeit und zum flexiblen Eintritt
in den Ruhestand fiir Beamtinnen und Beamte des Bun-
des“ (BT-Drs. 17/12356), mit dem die Bundesregierung
erste konkrete Schritte der Demografiestrategie umsetzt.
Der Entwurf soll auch Beamtinnen und Beamten des
Bundes ermoglichen, zur Pflege ihrer nahen Angehorigen

Familienpflegezeit in Anspruch zu nehmen. Fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer besteht diese Moglich-
keit bereits. Der Entwurf starkt auch die Rechte derjenigen
Beamtinnen und Beamten, die aufgrund familienbeding-
ter Teilzeit oder Beurlaubungen Einbufien bei der Versor-
gung zu beflirchten haben. Mit einem neuen Anspruch auf
spateren Ruhestandseintritt sollen diese Versorgungs-
liicken zumindest teilweise kompensiert werden kénnen.

Handlungsfeld 2: Familienfreundliche Arbeitsbedingungen

Die Sozialpartner haben zudem Verbesserungen der Infra-
struktur fiir die Kinderbetreuung und Unterstiitzungsleis-
tungen fiir die Pflege von Angehorigen vorgeschlagen.
Ubereinstimmend wurde nach kurzfristig umsetzbaren
Unterstiitzungsleistungen gesucht, mit denen die Verant-
wortung des Arbeitgebers sichtbar wird.

Die AG empfiehlt folgende Mafinahme:

= Bereitstellung bzw. Ausweitung von Familienservices fiir
die Beschiftigten der Bundesverwaltung entsprechend
dem festgestellten Bedarf. Den Beschiftigten werden
Beratungs- und Vermittlungsleistungen fiir die Betreu-
ung von Kindern (auch fir Ferienzeiten und im Notfall)
sowie fiir die Notfallbetreuung von pflegebediirftigen
Angehorigen geboten. Die Kosten fiir die Beratung und
Vermittlung des Services, der seit Februar 2013 in allen
obersten Bundesbehorden besteht, triagt der Dienstherr.

2.3. Strategisches Leitziel ,Arbeitsfahigkeit
der Beschiftigten sichern®

Das dritte strategische Leitziel heifit, die Arbeitsfahigkeit
der Beschiftigten zu sichern. Dazu zéhlen: Gesundheit,
Erhalt der fachlichen Kompetenz, Motivation und lebens-
phasengerechte Arbeitsbedingungen. Aus diesen Hand-
lungsfeldern wurden von der AG zunichst zwei Bereiche
fokussiert:

Handlungsfeld 1:
Lebensphasengerechte Arbeitsbedingungen etablieren

Das Handlungsfeld , Arbeitszeit” spielte auch hier unter
dem Stichwort ,Zeitsouverdnitit” eine wichtige Rolle. Die
Arbeitszeit soll einerseits lebensphasengerecht an die
Bediirfnisse der Beschiftigten angepasst sein, muss aber
mit den dienstlichen Interessen des Arbeitgebers in Ein-
klang gebracht werden.
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Hierzu empfiehlt die AG folgende Mafinahme:

m Die Weiterentwicklung des Pilotprojekts Langzeitkon-
ten, das bereits in zwei Ressorts erprobt wird und den
spateren Einsatz von Zeitguthaben zum Beispiel fiir die
Wahrnehmung familidrer Aufgaben ermdoglicht: Hierzu
wurden Eckpunkte vereinbart, die die Offnung des
Pilotprojekts fiir weitere interessierte Ressorts und
langere Ansparphasen sowie flexiblere Entnahmepha-
sen Uiber 2016 hinaus erlauben. Damit kénnen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter ihre angesammelten Stunden
kiinftig auch fiir einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand im Wege der Teilzeit einsetzen.

Handlungsfeld 2:
Systematisches betriebliches Gesundheitsmanagement

Die Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm
+Vernetzte und transparente Verwaltung“ 2010 festgelegt,
das Gesundheitsmanagement als ein zentrales Instrument
einer betrieblichen Gesundheitspolitik in den Behérden
des Bundes einzufiihren. Das Regierungsprogramm greift
die gemeinsame Initiative der Bundesregierung mit dem
Deutschen Gewerkschaftsbund und dem dbb beamten-
bund und tarifunion zur Férderung des Gesundheitsma-
nagements in der Bundesverwaltung vom 10. Dezember
2009 auf. Wihrend des AG-Prozesses wurde {ibereinstim-
mend festgestellt, dass zur Umsetzung des Beschlusses
nicht nur weitere fachliche Unterstiitzung notwendig ist,
sondern die erfolgreiche Gesundheitsférderung auch eine
Frage der Fiihrungskultur ist.

Zu diesem Bereich empfiehlt die AG:

= Herausgabe eines Praxisordners ,Kein Stress mit dem
Stress — Losungen und Tipps fiir gesundes Fithren im
offentlichen Dienst“ Vorbild hierfiir ist die gleichnami-
ge Handlungshilfe, die fiir Fihrungskrifte in der Privat-
wirtschaft, besonders fur kleine und mittlere Unterneh-
men, viele praxisnahe Losungen bereithilt. Wie das
Vorbild, richtet sich der Praxisordner fiir den 6ffentli-
chen Dienst mit zahlreichen Tipps an alle Fiihrungs-
krafte - nicht nur an die ,Personaler”.

= Entwicklung eines Rahmenkonzepts fiir die Weiterent-
wicklung des systematischen betrieblichen Gesund-
heitsmanagements als fachliche Unterstitzung der
Bundesbehorden. Der Ressortarbeitskreis Gesundheits-
management soll hierzu bis zum Sommer 2014 Eck-
punkte vorlegen.

3. Ausblick

Die AG ist Gibereinstimmend der Auffassung, dass die in
der Agenda vereinbarten Themenfelder in der bewéhrten
Arbeitsstruktur weiter behandelt und weitere Losungs-
vorschlédge erarbeitet werden sollten.

Begleitung der angestofRenen (mittelfristigen) Projekte

Um sicherzustellen, dass die angestofenen Projekte wie
vereinbart auf den Weg gebracht werden, sollten diese von
den Unterarbeitsgruppen weiter begleitet und fortent-
wickelt werden.

Dazu gehoren insbesondere folgende Mafnahmen:

m Weiterentwicklung der Methodik fiir ressortweite
Personalbedarfsanalysen und Entwicklung von
Eckpunkten,

m zligige Einfithrung des mobilen Arbeitens in den
obersten Bundesbehorden,

m Einfiihrung des Familienservices in der Bundesverwal-
tung,

= Umsetzung der Eckpunkte fir die Weiterentwicklung
des Pilotprojekts Langzeitkonten,

= Weiterentwicklung des Rahmenkonzepts fiir ein syste-
matisches betriebliches Gesundheitsmanagement.

Weitere Handlungsfelder

In den kommenden Monaten sollten folgende Themen
zusitzlich fokussiert werden:

= ,Karriere mit Familie“: Unter diesem Blickwinkel soll
insbesondere die Handlungsempfehlung fiir das ,,Fiih-
ren in Teilzeit" entwickelt sowie weitere arbeitszeitliche
Rahmenbedingungen untersucht werden;

= Ausbau einer anerkennenden und wertschitzenden
Verwaltungskultur zur Steigerung der Motivation der
Beschiftigten;

= nachhaltige Kampagne fiir einen attraktiven
offentlichen Dienst.
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D. Ausblick

Der demografische Wandel ist eine der groflen Herausfor-
derungen, vor denen unser Land in den kommenden
Jahrzehnten steht. Seine Gestaltung ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Die Demografiestrategie der Bundes-
regierung und der begonnene ebeneniibergreifende Dia-
logprozess bieten dafiir einen alle Handlungsebenen
zusammenfithrenden Gestaltungsrahmen. Die Vielfalt der
beteiligten Akteure und Handlungsfelder machen es
erforderlich, den Dialogprozess breit anzulegen und fiir
neue Themen offenzuhalten. Die eingebundenen gesell-
schaftlichen Gruppen sind sich ihrer Verantwortung
bewusst. Sie wollen sich beteiligen und Losungsansitze
gemeinsam entwickeln und voranbringen. Dies zeigt das
rege Interesse der Gestaltungspartner, sich in die Arbeiten
der eingesetzten Arbeitsgruppen einzubringen.

Die auf dem ersten Demografiegipfel am 4. Oktober 2012
begonnene Zusammenarbeit hat zu ersten Ergebnissen
gefiihrt. Sie ist aber eine komplexe und langfristig ange-
legte Aufgabe. Die entwickelten Vorschlige und Anregun-
gen aus dem Kreis der Gestaltungspartner zeigen, dass in
unserem Land eine grofe Bereitschaft und ein enormes
Potenzial fiir die Gestaltung des demografischen Wandels
zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig wird deutlich, dass die
Verstindigung auf gemeinsame Sichtweisen und die
Entwicklung neuer Strategien und Losungswege nicht von
heute auf morgen zu bewerkstelligen sind.

Die Bundesregierung wird deshalb gemeinsam mit den
Gestaltungspartnern die Schwerpunktthemen der Demo-
grafiestrategie weiterentwickeln. Einige Arbeitsgruppen
haben schon konkretisiert, welche Aufgaben sie als nichs-
tes behandeln wollen, andere haben sich darauf verstian-
digt, ihre Agenda weiterzuentwickeln. Auf dieser Grundla-

ge gilt es weiterzuarbeiten und die Arbeit in Arbeitsgrup-
pen fortzusetzen. Dazu gehort, gefundene Losungsansitze
zu konkretisieren und umzusetzen oder neue Themen
festzulegen und hierfiir Losungen zu erarbeiten.

Die Bundesregierung ermutigt auferdem dazu, neue
Gestaltungsvorschlage und Schwerpunkte in den Dialog-
prozess einzubringen. Die Bundesregierung plant weitere
Folgegipfel, auf denen die bis dahin erzielten Ergebnisse
vorgestellt werden.

Alle Interessierten werden auch weiterhin in den Dialog-
prozess einbezogen. Stand und Fortgang des Dialogprozes-
ses sind fiir Biirgerinnen und Biirger und Offentlichkeit
transparent. Die Ergebnisse des Arbeitsgruppenprozesses
sind im Demografieportal des Bundes und der Lander
(www.demografie-portal.de) fiir jeden abrufbar. Dartiber
hinaus finden sich dort umfassende Informationen des
Bundes und der Lander. Die bereits gesammelten Erfah-
rungen der Kommunen bei der Entwicklung und Erpro-
bung neuer Losungen sind kiinftig ein neuer Schwerpunkt
auf dem Demografieportal. Ziel ist es, die Vernetzung auf
der kommunalen Ebene zu féordern und einen Austausch
uber gelungene Projekte anzuregen. Wichtig ist auch, dass
sich jeder Einzelne mit seinen Anregungen und Vorschla-
gen weiterhin zu Wort meldet. Das Demografieportal ist
die Plattform, die allen Akteuren aus Gesellschaft, Wissen-
schaft und Praxis die Moglichkeit bietet, ihr Wissen und
Konnen in den Dialogprozess einzubringen.

Der durch die Bundesregierung eingeleitete Prozess macht
Chancen fiir die Menschen jeden Alters deutlich. Er zeigt
zudem, wie durch gemeinsames Handeln die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels zu meistern sind.
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E.Anhang

Verzeichnis der Mitglieder der Arbeits-
gruppen und Unterarbeitsgruppen

Arbeitsgruppe
,Familie als Gemeinschaft stirken“

unter Vorsitz von Dr. Kristina Schréder, Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
und Ko-Vorsitz von Stefan Griittner, Hessischer Sozialminister,
sowie von Marcel Philipp, Oberbiirgermeister der Stadt Aachen

Kristin Alheit, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung Schleswig-Holstein
Dr. Achim Dercks, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Dr. John Feldmann, Gemeinniitzige Hertie Stiftung

Alexander Gunkel, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.

Sven Iversen, Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienorganisationen e. V.

Dr. Hans-Peter Klos, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Barbara Konig, Zukunftsforum Familie e. V.

Michael Loher, Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.

Uwe Liibking, Deutscher Stiddte- und Gemeindebund e. V.

Kirsten Lithmann, dbb beamtenbund und tarifunion

Prof. Dr. Tilman Mayer, Deutsche Gesellschaft fiir Demographie e. V.

Johanna Possinger, Deutsches Jugendinstitut e. V.

Heribert Rollik, Bundesarbeitsgemeinschaft Familienbildung und Beratung e. V.

Joachim Sauer, Bundesverband der Personalmanager e. V.

Karl Sebastian Schulte, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Friedrich Seitz, Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
Martin Spilker, Bertelsmann-Stiftung

Prof. Dr. Gregor Thiising, Institut fir Arbeitsrecht und Recht der Sozialen Sicherung der Universitit Bonn
Dr. Gerhard Timm, Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan, Stiftung Zentrum fir Tiirkeistudien und Integrationsforschung
Anja Weusthoff, Deutscher Gewerkschaftsbund

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Bundeskanzleramt, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung

Unterarbeitsgruppe
»Zeitsouveranitat erhohen - zeitpolitische Initiativen in der Arbeitswelt”

Stefan Becker, berufundfamilie gGmbH

Ulrike Gebelein, Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
Claudia Hagen, Familienbund der Katholiken e. V.

Dr. Sandra Hartig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.
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Dr. Wilhelm Haumann, Institut fiir Demoskopie Allensbach, Gesellschaft zum Studium der 6ffentlichen Meinung mbH
Miriam Hoheisel, Verband alleinerziehender Miitter und Viter e. V.

Kristina Huke, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.

Sven Iversen, Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e. V.

Barbara Konig, Zukunftsforum Familie e. V.

Uwe Liibking, Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.

Kirsten Lihmann, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Elisabeth Miiller, Verband kinderreicher Familien Deutschland e. V.

Silke Raab, Deutscher Gewerkschaftsbund

Martin Spilker, Bertelsmann-Stiftung

Siegfried Stresing, Deutscher Familienverband e. V.

Dr. Insa Schoningh, Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen e. V.

Dr. Jorg Schmidt, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Birgit Schweer, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Prof. Dr. Gregor Thising, Institut fiir Arbeitsrecht und Recht der Sozialen Sicherung der Universitidt Bonn
Petra Windeck, Deutscher Familienverband e. V.

Josef Ziller, Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Bundeskanzleramt, Bundesagentur fiir Arbeit

Unterarbeitsgruppe
»Zeitkonflikte entscharfen - zeitpolitische Initiativen auf kommunaler Ebene”

Stefan Becker, berufundfamilie gGmbH

Patricia Biirger-Schwolow, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung Schleswig-Holstein
Dr. Anne Dohle, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Ivonne Famula, Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e. V.

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag e. V.

Claudia Hagen, Familienbund der Katholiken e. V.

Karl Janssen, Stadt Duisburg

Stefanie Koenig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Heidrun Kofahl-Langmack, Niedersidchsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Klaus Peter Lohest, Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie Rheinland-Pfalz
Uwe Liibking, Deutscher Stddte- und Gemeindebund e. V.

Ulrike Peifer, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.

Marcel Philipp, Stadt Aachen

Johanna Possinger, Deutsches Jugendinstitut e. V.

Heribert Rollik, Bundesarbeitsgemeinschaft Familienbildung und Beratunge. V.

Jana Schimke, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde e. V.

Elke Stirken, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr.Jorg Schmidt, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Dr. Christina Stockfisch, Deutscher Gewerkschaftsbund

Petra Windeck, Deutscher Familienverband e. V.

Josef Ziller, Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium des Innern,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundeskanzleramt, Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung
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Unterarbeitsgruppe
»Zeitgestaltung erleichtern - familienunterstiitzende haushaltsnahe Dienstleistungen®

Martina Feulner, Deutsche Gesellschaft fiir Hauswirtschaft e. V.

Jenny Huschke, Deutscher Gewerkschaftsbund

Sven Iversen, Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen e. V.
Dr. Hans-Peter Klos, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Stefanie Koenig, Deutscher Industrie- und Handelskammertage. V.

Ursula Krickl, Deutscher Stddte- und Gemeindebund e. V.

Christina Ramb, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Joachim Sauer, Bundesverband der Personalmanager e. V.

Hiltrud Stocker-Zafari, Verband binationaler Familien und Partnerschaften iaf e. V.
Helene Wildfeuer, dbb beamtenbund und tarifunion

Petra Windeck, Deutscher Familienverband e. V.

Dirt Wolf, Allianz Haushaltsnahe Dienstleistungswirtschaft e. V.

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Bundesministerium des Innern, Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Bundesministerium fiir Gesundheit, Bundeskanzleramt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See

Arbeitsgruppe
»Motiviert, qualifiziert und gesund arbeiten

unter Vorsitz von Dr. Ursula von der Leyen, Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales,
und Ko-Vorsitz von Prof. Dr. Dieter Hundt, Priasident der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.,
sowie Michael Sommer, Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Dr. Alexander Bohne, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.
Nora Braun, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde e. V.
Norbert Breutmann, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.
Victoria Biisch, Das Demographie Netzwerk

Andre Conrad, Lainderausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Stefan Czogalla, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Achim Dercks, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Dr. Anne Dohle, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Rainer Dulger, Arbeitgeberverbinde der Metall- und Elektro-Energie
Andrea Fergen, IG Metall

Jens-Ole Gerecke, dbb beamtenbund und tarifunion

Axel Gerntke, IG Metall

Wolfgang Goos, Bundesarbeitgeberverband Chemie e. V.

Francesco Grioli, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Alexander Gunkel, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Jorg Hagedorn, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Stefan Hardege, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Dr. Sandra Hartig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Peter Hausmann, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Anja Holland-Letz, dbb beamtenbund und tarifunion

Berthold Huber, IG Metall

Susanne Jasper, IG Metall

Dipl.-Ing. Otto Kentzler, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.
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Gernot Kiefer, GKV-Spitzenverband

Dr. Klaus Klang, Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt
Wilfried Kohler, Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt
Dr. Monika Kiicking, GKV-Spitzenverband

Eckehard Linnemann, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Stefanie Lomb, Bundesarbeitgeberverband Chemie e. V.

Dirk Meyer, Bundesarbeitgeberverband Chemie e. V.

Michael Mostert, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Dr. med. Thomas Nauert, Linderausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Dominik Naumann, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Dirk Neumann, Deutscher Gewerkschaftsbund

Ingo Nirnberger, Deutscher Gewerkschaftsbund

Saskia Osing, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.
Claudia Pahl-Hauser, dbb beamtenbund und tarifunion

Martina Perreng, Deutscher Gewerkschaftsbund

Dr. Doris Pfeiffer, GKV-Spitzenverband

Holger Rademacher, Arbeitgeberverbinde der Metall- und Elektroenergie

Claudia Rahn, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Ing. Falk-Gerald Reichel, Arbeitgeberverbande der Metall- und Elektroenergie
Dr. Mandy Reichel, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V.
Martina Schmeink, Das Demographie Netzwerk

Dr. Johanna Schonrok-Kuczynski, Bundesarbeitgeberverband Chemie e. V.
Karl-Sebastian Schulte, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Eric Schweitzer, Deutscher Industrie- und Handelskammertage. V.

Ulrich Silberbach, dbb beamtenbund und tarifunion

Prof. Dr. Heike Solga, Wissenschaftszentrum Berlin flir Sozialforschung

Dr. Alexander Spermann, Das Demographie Netzwerk

Dr. Hans-Jiirgen Urban, IG Metall

Michael Vassiliadis, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Prof. Dr. Raimund Waltermann, Institut fiir Arbeitsrecht und Recht der Sozialen Sicherheit der Universitit Bonn
Ottheinrich von Weitershausen, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
Roland Wolf, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V.

Heike Zembrod, Ministerium fir Arbeit und Soziales Sachsen-Anhalt

Dr. Anne Zimmermann, Deutscher Industrie- und Handelskammertage. V.

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Gesundheit,
Bundeskanzleramt, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Bundesvereinigung Prdvention und Gesundheitsférderung e. V., Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung,
Deutsche Rentenversicherung Bund

Unterarbeitsgruppe
~Weiterbildung*“

Matthias Anbuhl, Deutscher Gewerkschaftsbund

Dr. Volker Born, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Barbara Dorn, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.

Jens-Ole Gerecke, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Kristin Kérner, Ministerium fiir Arbeit und Soziales Sachsen-Anhalt

Dr. Glinther Lambertz, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Uwe Liibking, Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.

Prof. Dr. Heike Solga, Wissenschaftszentrum Berlin flir Sozialforschung

Monika Wenzel, Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
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Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium des Innern, Bundeskanzleramt,
Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Arbeitsgruppe
»Selbstbestimmtes Leben im Alter*

unter Vorsitz von Dr. Kristina Schréder, Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
und Ko-Vorsitz von Prof. Dr. Wolfgang Schuster, Oberbiirgermeister a. D.

Dieter Berg, Robert-Bosch Stiftung GmbH

Ute Blessing-Kapelke, Deutscher Olympischer Sportbund e. V.

Ira von Colln, Bundesarbeitsgemeinschaft Immobilienwirtschaft Deutschland

Dr. Lothar Dittmer, Kérber-Stiftung

Stephan Groschwitz, Deutscher Bundesjugendring

Gesine Kort-Weiher, Deutscher Stidtetag

Jacqueline Kraege, Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie Rheinland-Pfalz
Ursula Krickl, Deutscher Stddte- und Gemeindebund e. V.

Prof. Dr. Andreas Kruse, Institut fiir Gerontologie der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
Dr. Monika Kiicking, GKV-Spitzenverband

Prof. Dr. Ursula Lehr, Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e. V.

Tobias Nowoczyn, Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Rolf Papenfuf, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Martin Schmitz, Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

Prof. Dr. Angelika Sennlaub, Deutsche Gesellschaft fiir Hauswirtschaft e. V.

Andreas Storm, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Saarland

Dr. Irene Vorholz, Deutscher Landkreistag e. V.

Prof. Dr. Martina Wegner, Hochschule fiir angewandte Wissenschaften Miinchen

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir
Gesundheit, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bundeskanzleramt, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufkldrung

Arbeitsgruppe
»Allianz fiir Menschen mit Demenz“

unter Vorsitz von Dr. Kristina Schréder, Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

und Daniel Bahr, Bundesminister fiir Gesundheit,

sowie unter Ko-Vorsitz von Heike von Liitzau-Hohlbein, 1. Vorsitzende des Vorstands der Deutschen Alzheimer
Gesellschaft e. V. Selbsthilfe Demenz

Dr. Uda Bastians-Osthaus, Deutscher Stidtetag

Manfred Carrier, Diakonie Deutschland - Evangelischer Bundesverband

Dr. Dirk Forger, Deutsches Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen e. V. Bonn

Dr. h. c. Jirgen Gohde, Kuratorium Deutsche Altershilfe e. V.

Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann, Deutsches Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen e. V. Rostock
Thomas Knieling, Bundesverband Deutsche Alten- und Behindertenhilfe e. V.

Ulrich Krtiger, Aktion Psychisch Kranke e. V.
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Dr. Thomas Kunczik, Deutsche Gesellschaft fiir Gerontopsychiatrie und -psycho-therapie e. V.
Markus Leffimann, Arbeits- und Sozialministerkonferenz

Dr. Luise Martens, Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung

Irmgard Menger, Deutscher Pflegerat e. V.

Dr. Edna Rasch, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.

Verena Rothe, Aktion Demenz e. V.

Dr. Justina Rozeboom, Bundesirztekammer

Dr. Eckart Schnabel, GKV-Spitzenverband

Axel Schnell, Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V.

Jochen Scholl, Verband der Privaten Krankenversicherunge. V.

Bernd Seiwert, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Saarland

Jens Thalau, Kultusministerkonferenz

Dr. Hans-Jochen Vogel, Stadt Arnsberg/Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.

Dr. Irene Vorholz, Deutscher Landkreistag e. V.

Franz Wolfl, Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Gesundheit, Bundesministerium des
Innern, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundeskanzleramt,
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, Kassendrztliche Bundesvereinigung

Arbeitsgruppe
»Entwicklung eines Nationalen Koordinierungsrahmens zur Sicherung der Daseinsvorsorge
und Starkung der regionalen Wirtschaftskraft“

unter Vorsitz von Ilse Aigner, Bundesministerin fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
und Dr. Peter Ramsauer, Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
sowie Ko-Vorsitz von Christian Carius, Thiiringer Minister fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Gunther Adler, Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr Nordrhein-Westfalen
Rainer Beckedorf, Niedersédchsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Johannes Beermann, Sichsische Staatskanzlei

Anne Katrin Bohle, Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr Nordrhein-Westfalen
Hella Dunger-Loper, Senatskanzlei Berlin

Maximilian Geierhos, Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Carsten Hansen, Deutscher Stadte- und Gemeindebund e. V.

Dr. Klaus Klang, Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt

Wilfried Kohler, Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt

Dr. Thomas Letz, Senatskanzlei Berlin

Hilmar von Lojewski, Deutscher Stadtetag

Dr. Markus Mempel, Deutscher Landkreistag e. V.

Andreas Minschke, Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Timo Munzinger, Deutscher Stadtetag

Martin Neumeyer, Bayerisches Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Udo Paschedag, Niedersichsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Christian Pegel, Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern

Roland Schifer, Deutscher Stiadte- und Gemeindebund e. V.

Matthias Wohltmann, Deutscher Landkreistag e. V.

Heike Zettwitz, Sichsische Staatskanzlei

Dr. Pirko Kristin Zinnow, Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern
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Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir
Gesundheit, Bundeskanzleramt, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Johann Heinrich von Thiinen-Institut -
Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Riume, Wald und Fischerei

Unterarbeitsgruppe
»Kriterien zur Abgrenzung betroffener Regionen®

Rainer Beckedorf, Niedersdchsisches Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Anne Katrin Bohle, Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr Nordrhein-Westfalen
Birgit Bohm, Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Carsten Hansen, Deutscher Stiddte- und Gemeindebund e. V.

Katharina Heinecke, Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt

Dr. Thomas Letz, Land Berlin

Dr. Markus Mempel, Deutscher Landkreistag e. V.

Timo Munzinger, Deutscher Stidtetag

Lutz Scherling, Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern

Mitwirkende Ressorts, Behérden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium des Innern, Bundeskanzleramt,
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Johann Heinrich von Thiinen-Institut - Bundesforschungsinstitut fiir
Ldndliche Raume, Wald und Fischerei

Unterarbeitsgruppe
»Handlungsempfehlungen und UmsetzungsmaRnahmen*

Maximilian Geierhos, Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Carsten Hansen, Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.

Tobias Krafft, Senatskanzlei Berlin

Dr. Markus Mempel, Deutscher Landkreistag e. V.

Andreas Minschke, Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Timo Munzinger, Deutscher Stidtetag

Elke Reimann, Niedersichsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Rolf Rothe, Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt

Dr. Pirko Kristin Zinnow, Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Bundesministerium des Innern, Bundeskanzleramt
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Arbeitsgruppe
»Mobilisierung aller Potenziale zur Sicherung der Fachkraftebasis“

unter Vorsitz von Dr. Ursula von der Leyen, Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales,
und Ko-Vorsitz von Frank-Jiirgen Weise, Vorsitzender des Vorstands der Bundesagentur fiir Arbeit

Dr. Wilhelm Adamy, Deutscher Gewerkschaftsbund

Prof. Dr. Bernhard Boockmann, Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung
Michael Boddenberg, Hessische Staatskanzlei

Dr. Stephan Brunow, Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung

Dr. Karin Schulze Buschoff, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-Bockler-Stiftung
Prof. Dr. Claudia Buch, Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung

Peter Clever, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V.

Stefan Czogalla, dbb beamtenbund und tarifunion

Jan Dannenbring, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Bernadette Droste, Hessische Staatskanzlei

Hans Jorg Duppré, Deutscher Landkreistag e. V.

Dr. Sandra Hartig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Prof. Dr. Michael Hiither, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Dipl.-Ing. Otto Kentzler, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Antje Knuth, Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen Berlin

Prof. Dr. Joachim Méller, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Barbara Loth, Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen Berlin

Regina Offer, Deutscher Stidtetag

Prof. Dr. Axel Pliinnecke, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Willi Russ, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Eric Schweitzer, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Michael Sommer, Deutscher Gewerkschaftsbund

Christian Ude, Deutscher Stiadtetag

Prof. Dr. Brigitte Unger, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-Bockler-Stiftung
Dr. Irene Vorholz, Deutscher Landkreistag e. V.

Alexander Wilhelm, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V.

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundeskanzleramt, Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitsgruppe
»Auslandisches Arbeitskriftepotenzial erschlieen
und Willkommenskultur schaffen®

unter Vorsitz von Dr. Philipp Rosler, Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie,
und Ko-Vorsitz von Dr. Eric Schweitzer, Prasident des Deutschen Industrie- und Handelskammertages e. V.

Dr. Eckart John von Freyend, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Dr. Dieter Hundt, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Dipl. Ing. Otto Kentzler, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Jan Porksen, Hamburg

Dr. Kay Ruge, Deutscher Landkreistag e. V.

Roland Schifer, Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.
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Michael Sommer, Deutscher Gewerkschaftsbund
Markus Ulbig, Sachsisches Staatsministerium des Innern
Christoph Verenkotte, Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V.

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswdrtiges Amt, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Bundeskanzleramt, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V,
Goethe-Institut e. V.

Sherpa-Gruppe

Peter Clever, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Dr. Achim Dercks, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Dr. Sandra Hartig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Dr. Hans-Peter Kl6s, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Petra Lotzkat, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration Hamburg
Ulrich Menke, Sachsisches Staatsministerium des Innern

Ulrich Mohn, Deutscher Stiadte- und Gemeindebund e. V.

Volker RofSocha, Deutscher Gewerkschaftsbund

Dr. Kay Ruge, Deutscher Landkreistage. V.

Giso Schiitz, Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltunge. V.
Karl-Sebastian Schulte, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswdrtiges Amt, Bundesministerium des Innern,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Bundeskanzleramt, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,

Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V., Goethe-Institut e. V

Unterarbeitsgruppe
,Werben im Ausland“

Christina Breit, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.
Dr. Stefan Hardege, Deutscher Industrie- und Handelskammertage. V.

Dr. Sandra Hartig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Bjorn Kefiner, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration Hamburg
Kerstin Krey, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Dr. Ilja Nothnagel, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Bettina Schlegtendal, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Marlene Schubert, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Mitwirkende Ressorts, Behdrden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Auswdrtiges Amt, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Bundesagentur fiir Arbeit,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V., Goethe-Institut e. V.
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Unterarbeitsgruppe
,Willkommenskultur in Unternehmen®

Jan Dannenbring, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Dr. Stefan Hardege, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Jonas Hurlin, Verband Beratender Ingenieure e. V.

Bjorn Kefiner, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration Hamburg
Stefanie Koenig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Kerstin Krey, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Miguel Montero Lange, Botschaft von Spanien

Kati Miller, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéinde e. V.

Dr. Anna Robra, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V.
Volker Roflocha, Deutscher Gewerkschaftsbund

Monika Wagner, Handwerkskammer Cottbus

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Goethe-Institut e. V.

Unterarbeitsgruppe
~Weitere IntegrationsmaRBnahmen fiir auslandische Fachkrafte®

Thomas Béhm, Hochschulrektorenkonferenz

Silke Bohringer, Metropolregion Rhein-Neckar

Reinhard Boos, Sichsisches Staatsministerium des Innern

Henning Dettleff, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde e. V.
Bettina Domer, Deutscher Gewerkschaftsbund

Julian Frohnecke, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration Hamburg
Dr. Stefan Hardege, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Stefanie Koenig, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Hendrik Landgrebe, Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V.
Ulrich Mohn, Deutscher Stiadte- und Gemeindebund e. V.

Ulrich Naujokat, Arbeitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Verwaltung e. V.
Ilona Riesen, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Dr. Klaus Ritgen, Deutscher Landkreistag e. V.

Bettina Schlegtendal, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Michael Schubert, Sichsisches Staatsministerium des Innern

Giso Schiitz, Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltunge. V.

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Arbeit

und Soziales, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V.
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Arbeitsgruppe
»Bildungsbiografien fordern®

unter Vorsitz von Prof. Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin fiir Bildung und Forschung,
und Ko-Vorsitz von Stephan Dorgerloh, Prasident der Kultusministerkonferenz

Prof. Dr. Uschi Backes-Gellner, Universitét Ziirich

Hans Jorg Duppré, Deutscher Landkreistag e. V.

Prof. Dr. Horst Hippler, Hochschulrektorenkonferenz

Dr. Dieter Hundt, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V.
Prof. Dr. Michael Hiither, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.
Dipl.-Ing. Otto Kentzler, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.
Dr. Peter Mtiller, Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Roland Schifer, Deutscher Stadte- und Gemeindebund e. V.

Prof. Dr. Marion Schick, Deutsche Telekom

Dr. Eric Schweitzer, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.
Ingrid Sehrbrock, Deutscher Gewerkschaftsbund

Prof. Dr. Heinz Elmar Tenorth, Humboldt-Universitit zu Berlin

Christian Ude, Deutscher Stidtetag

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium des Innern,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundeskanzleramt, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Unterarbeitsgruppe
sVerzahnung beruflicher und akademischer Bildung“

Matthias Anbuhl, Deutscher Gewerkschaftsbund

Dr. Volker Born, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Brigitte Gobbels-Dreyling, Hochschulrektorenkonferenz

Dr. Glinter Lambertz, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Helmut Landsiedel, Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft Schleswig-Holstein

Markus Lecke, Deutsche Telekom

Josef Mentges, Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur Rheinland-Pfalz
Dr. Irene Seling, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde e. V.

Dr. Silvia Teuber, Universitit Zarich

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Bundeskanzleramt, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Unterarbeitsgruppe
»Gute Startchancen fiir Kinder und Jugendliche

Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll, Staatsinstitut fiir Frithpadagogik

Dr. Angela Faber, Deutscher Stidtetag

Berit Heintz, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.

Nils Kammrath, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Dr. Kirsten Kielbassa-Schnepp, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.
Dr. Hans-Peter Klos, Institut der Deutschen Wirtschaft Kéln e. V.

Yvonne Kohlmann, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V.
Elfriede Ohrnberger, Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Ralph Sonnenschein, Deutscher Stidte- und Gemeindebund e. V.

Manfred Willhoft, Deutscher Landkreistag e. V.
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Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundeskanzleramt

Arbeitsgruppe
»Der offentliche Dienst als attraktiver und moderner Arbeitgeber”

unter Vorsitz von Dr. Hans-Peter Friedrich, Bundesminister des Innern,
und Ko-Vorsitz von Hans-Ulrich Benra, Stellv. Bundesvorsitzender des dbb beamtenbund und tarifunion,
sowie von Achim Meerkamp, Mitglied des Bundesvorstands der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Prof. Dr. Luise Holscher, Hessisches Ministerium der Finanzen
Raymund Kandler, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Oberst Ulrich Kirsch, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Dr. Kay Ruge, Deutscher Landkreistage. V.

Dr. Karsten Schneider, Deutscher Gewerkschaftsbund

Oliver Sporré, Deutscher Richterbund

Dr. Herbert O. Zinell, Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium der Finanzen,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium der Verteidigung, Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bundeskanzleramt

Unterarbeitsgruppe
»Personalbedarfsanalyse"

Thomas Dolpp, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Wilfried Mayer, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Claudia Rahn, dbb beamtenbund und tarifunion

Dr. Klaus Ritgen, Deutscher Landkreistag e. V.

Prof. Dr. Manfred Roeber, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
Gunter Schonwald, dbb beamtenbund und tarifunion

Lothar Jiinemann, Deutscher Richterbund

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium der Justiz,
Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium der Verteidigung,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
Bundesministerium fiir Gesundheit, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

Unterarbeitsgruppe
»Qualifizierung und Wissenstransfer”

Maik Berendt, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands

Dr. Volker Bonorden, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
Dr. Reiner Fu, Deutscher Richterbund

Maria Giilich, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Christian Hertzog, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Anja Holland-Letz, dbb beamtenbund und tarifunion
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Anne Kiesow, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Markus Kramer, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Andrea Kithnemann, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
Andreas Steinmetz, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Mitwirkende Ressorts, Beh6rden und Institutionen des Bundes:

Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium der Verteidigung,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung,
Fachhochschule des Bundes

Unterarbeitsgruppe
,Familienfreundliches Arbeiten®

Carla Evers-Vosgerau, Deutscher Richterbund

Anne Kiesow, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Susanne Klauser, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Philip Kraft, Deutscher BundeswehrVerband e. V.

Klaus Ritgen, Deutscher Landkreistag e. V.

Giinter Schonwald, dbb beamtenbund und tarifunion

Ilona Ziesche-Grosse, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Mitwirkende Ressorts, Behorden und Institutionen des Bundes:
Bundesministerium des Innern, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium der Finanzen,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundeskanzleramt, Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung
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